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Transnational Associations
Asodiationstrananationales

Transnational Associations is a unique bilin-
gual journal whose aim is to deal with major cur-
rent problems within the perspective of interna-
tional nongovernmental organizations. It is
intended to provide a forum for authoritative
information and independent reflection on the
increasing role played by these organizations in
the international system, and on its philosophical,
political, economic or cultural implications.

The approach is intrinsically interdiscipli-
nary, and calls for both specialist expertise and
practitioner experience in transnational associa -
tion matters. Transnational Associations provides
background information about the actions and
achievements of international associations, and
insight into their interrelations with intergovern-
mental organizations. It covers a wide range of
topics, among which social  organization,
humanitarian law, scientific cooperation, lan-
guage and culture, economic development, to cite
just afew.

The programme of the review, in accord-
ance with the principles of the UIA, clarifies
general awareness concerning the association
phenomenon within the framework of interna-
tional relations and, in particular, informs associa-
tions about aspects of he problems which they
tend to share or which are of commun interest to
them. Contributors to the journal revieuw include
association officers, research workers and special-
ists of association questions who engage only
themselves.

Founded in Brussels in 1907 as the Central
Office of International Associations, the UIA
became a federation under the present name in
1910 at the 1st World Congress of International
Associations. Activities were closely associated
with the Institut international de bibliographie,
which later became the International Federation
for Documentation. Its work contributed to the
creation of the League of Nations and the Interna-
tional Ingtitute of Intellectual Cooperation (the
predecessor of UNESCO). During the 1920s, the
UIA created an International University, the first
of itskind.

The UIA has consultative relations with
UNESCO, UN/ECOSOC, and ILO. It collabor-
ates with FAO, the Council of Europe, UNITAR,
and the Commonwealth Science Council.

Associations trangnationa esestlasaulerewe
traitant desgrandsproblémescontemporainsclansla
perpectivedesorganisations| nternationalesnon gouver-
nementales Elle se propose dapporter desdémentsdin
formation provenant dessources|esplusautorisées,
propres & susiiter une réfledoni aur ['affir-
metion durdlejouépar cesadeursdanslesygareinter-
national et sur Iaag)ectsphllosaphlqua politiques,
odauxetcuiturdsdeodteéol

La visée adoptée ezt essntidlement interdisdipli-
naire et fait appe ausavoir commealapratiquedes
péaialites du chanp daction des assodations transner
tionales. Lesdocuments, articleset é&udespubliéspar
Associations transnati onal estraitentégalement des
liens établis entre celles-ci et les organisations intergou-
vernementales. Les domaines couverts sétendent aux
problémes de société, au droit humanitaire, & la coopéra-
tion scientifique, aux questions linguistiques et cultu -
relles, au développement économique ou a tout phéno -
mene affectant la vie de ces associations.

Le programme de la revue, conformément aux
buts de I'UAI, vise a éclairer I'opinion sur la significa -
tion de la dimension associative des relations internatio-
nales, notamment en informant les associations au sujet
des questions qui rel évent de leurs domaines ou affectent
leurs intéréts communs. Les textes des auteurs publiés par
la revue (dirigeants d'associations, chercheurs et spécia-
listes des questions associatives) n'engagent que leur opi-
nion.

L'UA a é&é créée officiellement en 1910 a
Bruxelles au cours du premier congres mondial des asso-
ciations internationales. Ses fondateurs, le Sénateur
Henri La Fontaine, prix Nobel de la Paix 1913 et Paul
Otlet, Secrétaire général de I'Ingtitut international de
bibliographie, avaient mis sur pied en 1907 |'+Office
central des ingtitutions internationalese auquel I'UAI
succéda sous |a forme de fédération. En 1914, eleregros-
pait 230 organisations, soit un peu plus de la moitié de
celles qui existaient a I'époque. L'UAI devait incarne);
dans I'esprit de ses fondateurs, les aspirations internatio-
nalistes et les idéaux de paux qui animaient les associa-
tions et qui allaient aboutir en 1920 ala création dela
Société des Nations.

L'UAI a obtenu le statut consultatif aupres de
['ECOS0C, de I'UNESCO et de /'OIT. Elle collabore
avec I'UNITAR, la PAO et |e Conseil de I'Europe. Elle
entretient des relations générales et ponctuelles avec les
organisations régionales.
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(1) L'expression "princi-
pauix groupes’ n'est pas
aussi nouvelle qu'elle pa
rait, puisque la résolution
1296 de 1968 du Conseil
économique et socia sur les
ONG dont on reparlera da
vantage plus tard précisait
entre autre qu'une ONG
"doir représenter une pro-
portion importante des
principaux groupes de la
population ou des per-
sonnes qui exercent des ac-
tivités organisées dans le
domaine particulier auquel
efe se consacre.

Transnational Associations,
3/1996,126-138.

Relations entre les organisations non gouvernementales
internationales et les Nations Unies

Document de recherche et de politique
par Andrew E. Rice et Cyril Ritchie *

Préambule

Les organisations internationales non
gouvernemental esjouent un role sanscesseplus
important danslavie national e et internationa
le, qu'il sagisse de promouvoir ladémocratie,
de garantir lesdroitset leslibertés, de préserver
I'environnement, d'éablir des normes tech-
niqueset professionnelles, defavoriser lerenou
veau del'éducation et delaculture, defairere
culer leslimitesdelascience et delarecherche
ou de garantir lasurvie desvictimes de catas-
trophes naturelles ou provoquées par I'homme.

Cette enumeration s applique tout aussi
bien au réle desingtitutions et organisations du
systémedes Nations Unies, myriade sanségae
d'efforts humains visant auss a améliorer la
condition de I'nomme.

L 'établissement de rel ations réciproques
entrelesOING et le systémedes Naions Unies
aétél'un desfaits marquants de ces cinquante
derniéres années, permettant de tirer parti de
I'expérience acquise par |a Soci été des Nations
avant 1939 et de I'élargir considérablement.
Ces relations n'ont pas é&é suffisamment étu-
diées car ellesont subi de nombreuses transfor-
mations, et I'on ne sest pas assez préoccupéde
savoir comment I'on pouvait et I'on devait les
développer davantage danslesdécenniesavenir
de sortequetousleseffortssoient dirigéssur la
téche essentielle qui consiste arendrele monde
meilleur, plus sOr, plus propre, plus sain... un
monde dans lequel tous leshommesont lapos
sibilité d'accomplir leur vie dans un esprit de
justice. Tels sont les objectifs des Nations
Unies; tels sont les objectifs de lacommunauté
non gouvernementale.

Le document présenté ci -aprés est une
tentative de deux membres del'UAI d'étudier
comment ces deux groupes d'acteurs détermi -
nants sur lascéneinternationale ont oeuvré ent
semble, ou parfois chacun deleur coté, au cours
de cesquelque cinquante derniéres années. Les
auteurs proposent des recommandations géné
rales et spécifiques concernant les possibilités
d'améliorer, séparément ou ensemble, les per-
formances des deux partiesal'avenir. Ce docu
ment constitue une contribution alaréévalua
tion qui accompagnele 50éme anniversaire des
Nations Unies célébré en1995.

Introduction

Cinguante ans apres|afondation desNa
tions Unies, | es associations transnational es,
que |'on appelle habituellement organisations
internationales non gouvernementales ou
OING, sont devenues des acteurs de premier
plan sur lascéneinternationae L'apparition de
ces organisations au cours des deux dernieres
décennies constitue 'un des événements mon
diaux lesplusfrappantsdelafin du XXesécle.
Bien que toujours insuffisamment reconnues
par certains spécidistesdesrelationsinternatio
nales, les OING sont devenues une troisiéme
forceimportante dansles systémesinternatio-
naux accompagnants mais n'égalant toutefois
pas encore le role grandissant des organisations
intergouvernemental es sur lascene politique et
lamondialisation rapide des rel ations commer-
ciales sur le plan économique. Comme I'a dit
récemment le secrétaire général des Nations
Unies lui-méme, "les ONG constituent une
partie essentielle delalégitimité sanslaguelle
aucune activitéinternational e ne peut avoir un

Les OING sont |'expression transnatio-
naleau plan organisationnel decequel’on ap-
pelle de plus en plus maintenant la " société ci-
vile", ce qui, selon Monsieur Nitin Desai,
sous-secrétaire général des Nations Unies, est
"la sphére dans laguelle les mouvements so-
ciaux sorganisent autour d'objectifs, decom
munautés et dintéréts communs'. Lasociétéci-
vileains définie se compose elleméme(dgrés
"Action 21" delaConférencedesNations Unies
sur I'environnement et le développement) de
pri ng paLix groupes qui reflétent cesdiversinté
réts’.

L ‘importance nouvelle des OING résulte
spécifiquement de plusieurs changementsim
portants dans la société humaine, Parmi ceuxd
il faut citer :

1. Le dével oppement considérable des organi-
sations non gouvernementales aux niveaux
local et nationd, particulierement dansles
pays du tiers monde mais auss dans les
Etats en transition de I'ancien bloc sovié
tique. Le processus graduel de dével oppe-
ment et celui plus accél éré de ladémocrati-
sation ont progressivement libéré les
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capacités humaines des contraintes écono-
miques, politiques et sociales de longue
date. Tout comme dans le secteur écono-
miquel'entreprise privée acquiert deplusen
plusdimportance, danslasociétécivileles
citoyensdotés de nouveaux pouvoirssorga
nisent spontanément et massivement pour
promouvoir leur bien-&re individuel et

commun.

2. Au niveau international, les Nations Unies
sont entrées dans une ére d'importance gran
dissante, favorisée d'une part par lafindela
guerre froide et d'autre part par la percep-
tion sans cesse plus aigué que lesgouverne:
ments nationaux ne peuvent plus faire face
seuls ades problémes mondiaux de plusen
plus nombreux tels que préserver l'intégrité
de I'environnement naturel, éradiquer les
maladies, lutter contre les stupéfiants et
autres menaces ala sécurité et au bien-étre
del'érehumain. Aussi, petit apetit, lesor-
gani sationsintergouvernemental es qui com
posent la famille des Nations Unies sont-
elles amenées a assumer de nouvelles
responsabilités. Le concept de"gouvemance
globale" (bien quil nesagisse pasencorede
"gouvernement globa") est désormais ac-
cepté par tous.

3. Une partieintégrante de ces changementsa
été |'avancée remarquable ces derniéres an
nées destechniques de communication. Des
contactsimmédiats et directs entre les per-
sonnel et leur organisation n'importe ou
dans|e monde sont désormais possibles, et
tout porte a croire que l'acces immédiat a
toute forme dinformation continuera a se
développer rapidement.

Cestrois él éments de croissance dorgani-
sationsde citoyensatouslesniveaux delaso-
ciété, besoin impératif de prendre des mesures
globalesface ades problémes globauix et facilité
remarquable de communications immédiates,
ont ééles pierres angulaires du dével oppement
des organi sations non gouvernementa esau ni-
veau mondial et ont abouti amultiplier lesrela
tions encre ces organisations et lafamille des
Nations Unies. Comme l'adit |e sous-secrétare
général, Monsieur Desai, "les ONG... n'ont
plus des rapports de consommateurs avec les

NationsUnies. Ellesont assumédeplusen plus
leur réle de promoteur de nouvellesidées, elles
ont sensibilisé la communauté mondiale aux
problémes nouveauix, et ellesont développédes
aptitudes et des capacités qui... sont devenues
indispensables aux travaux des Nations Unies,
tant au niveaux politique qu'opérationnel .”

L'évolutiondecesrelationsest lesujet du
présent document qui est offert comme contri-
bution de I'Union des associations internatio-
nales alaréévaluationd'ensemble du systeme
multinational global qui est en coursal'occa
sion du 50éme anniversaire de la création des
Nations Unies en 1945. 1| sembleopportun que
I'UAI (Union des ationsinternational es)
apporte unetelle contribution, éant donné que
c'est le centreindépendant de documentation et
de publication le plus ancien (il aétécrééen
1910) concernant lesONG internationales. Les
deux auteurs du document sont membres du
Conseil exécutif del'UAI et ilslareprésentent
aux Nations Unies.

L es auteursont puisé dansles abondantes
archivesdel'UAI. Plusimportant peut-&rejils
se sont largement appuyés sur I'expérience de
leur propre participation aux activités des
OING, pendant prés de 40 anschacun, ainsi
que sur lesinformations et | esidéesfoumiesper
de nombreuses autres personnes qui ont é&éim
pliquées a un moment ou a un autre dans les
rapports entre le systeme intergouvernemental
international et le monde international des
ONG. Nous leur sommes reconnaissants &
nous faisons honneur aleur contributionenla
mentionnant dansun document déposéau siege
del'UAL.

En examinant ces questions, les auteurs
ont choisi de se concentrer sur cequi leur sem
blait le plusimportant. Avant 1990, lalittéra-
ture sur les rapports OING/ONU était peu
abondante; elle sest considérablement éoffée
dans|esannées qui ont suivi. Leslecteursdu
présent rapport qui souhaiteront obtenir desin
formations sur les questions abordées brieve-
ment, ou qui Sintéressent aux relations des
OING avec les menbres du systéme de'ONU
autres que'ONU proprement dite, trouveront
danslaliste deréférencejointe une source pré
cieuse d'informations supplémentaires.
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Historique

Pour bien situer les questions examinées
ici, il serait peut-étre utile de donner une bréve
description desrelations ONU/OING amesure
qu'elles ont évolué au cours des50 damiéresat
néss

L'Article 71 de la Charte des Nations
Unies peut étre considéré comme le point de
départ delacoopération desOING avec lesNa
tions Unies. Son inclusion dans e document
adopté a San Francisco a été possible, ce dont
tout lemonde convient en général, parcequele
gouvernement des Etats-Unis, soucieux d'atti-
rer le soutien du public pour le nouvel organe
mondial, avait désignéun nombrei
responsables d'ONG pour faire partiedeladé
|égation américaine alaconférence. Pour tenir
compte de leur influence, I'Article 71 prévoit
que le Conseil économique et socia del'ONU
peut prendre "toutes dispositions utiles pour
consulter” lesOING.

Apreés avoir pris quelques mesures ini-
tialesprovisoires, le Conseil économique et so-
ciad abien prisdetellesdispositionsasadixie
me session aux termes de la Résolution 288B
(1950) qui crée un systéme de reconnaissance
des ONG comportant trois catégoriesdotéesde
priviléges de consultation différents selon cha
cune d'entre elles. En 1968, ce systéme a &té
quelgue peu modifié pat la Résol ution1296du
Conseil économiqueet socid, bien queladispo
sition essentielle concernant | es troiscatégories
de statuts consultatif soit restée en I'état. La
Résolution 1296 continue d'étre appliquée
aujourd'hui en tant que "charte" des relations
officielles ONU/ONG dans |e domaine déter-
minant de la prise de décision, méme s un
groupe de travail del'ONU envisage actuelle
ment de lamodifier (Une résolution parallele,
la Résolution 1297, traite des rapports des
ONG dansledomaine deladiffusion desinfor-
mations sur les Nations Unies).

Un autre moment important dans I'his-
toire des relationsONG/ONU aéélacréstion
en 1948 dela Conférence des organisationsnon
gouvernemental es dotées du statut consultatif
aupresdu Conseil économique et socia, connue
habituellement sousle nom de CONGO. Pen+
dant presgue 50 ans, cet organe de coordination

aservi degardien desintérétsdesONG dansle
systéme consultatif et de cadre alacoopération
dans un certain nombre de domaines d'intérét
commun.

En 1972, I'interdépendance des ONG
avec le systeme des Nations Unies sest intensi-
fiée de fagon notableaveclaConférencedesNa
tions Unies sur I'environnement humain orga:
niséea Stockholm. LesONG ont éé attiréesen
grand nombre par cet événement, alorsque plu
seursdentreelesn'avaient paseu au préalable
derapport avec I'organe mondial. Deuxinitia
tivesimportantes prises par les ONG A Stock-
holm ont ééle Forum des ONG qui sest tenu
paralldement a la conférence officielle et le

de Journal quotidien des ONG qui fournissait un

compterendu immédiat (et souvent critique)
des négociations qui auraient été sinon beau-
coup moins accessiblesau public. L'expérience
de Stockholm aéé répétée et dargie atoutesles
conférences que les Nations Unies ont organi-
sées ultérieurement dans les années70 et 80ar
lapopulation, I'alimentation, les femmes, I'ha:
bitat, lascience et latechnologie, etc.

Il faut souligner I'importance de la
deuxiéme Conférence mondiae sur les femmes
qui sest tenue en 1985 aNairobi, ot plusieurs
milliers dONG - la plupart, mais pas toutes,
des organisations de femmes - sont venues ma-
nifester leur volonté que cette conférence abou
tisse a des progres tangibles et durables en
créant des roles et des responsabilités justes
pour les femmes. Cette manifestation de pou-
voir féminin n'est pas passéeingpergue aux yeux
des dél égations gouvernemental es.

Dans les années 1990, les rapports des
ONG avec les Nations Unies ont éé encore da
vantage misen lumiére. L'événement qui aac
céléréle processus aétélaConférence desNa
tions Unies de 1992 sur I'environnement et le
développement (CNUED), Conférence pendant
laquelle la participation des ONG n'ajamais
été autant recherchée par les organisateurs onu
siensdelaconférenceofficielle. Leslimitestra
ditionnelles du systéme consultatif établi (no-
tamment ses criteres et ses processus d'examen)
ont éé pour I'essentiel ignorées et des centaines
d'organisations qui n'avaient pas éé auparavant
associées a I'ONU ont éé encouragées afaire
entendreleur voix. A leur tour, lerdledesONG
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danslaréalisation des objectifsdelaconférence
a été particulierement souligné dans le pro-
gramme d'action adopté aRio.

L esconférences mondial es suivantesdes
années 90 ont dans une large mesure suivi le
modéle delaCNUED, et il serait désormaisin
concevable pour 'ONU de planifier un événe-
ment mondial sans la participation active du
secteur non gouvernemental. C'est ce qu'a dit
clairement le secrétaire général, Monsieur Bou
tros Boutros-Ghali, lorsguiil sest adresséaux re
présentants des ONG a I'ONU en septembre
1994 : "Je souhaite que vous vous sentiez ici
chez vous Il y apeu detempsencore, cesparoles
auraient pu susciter de I'étonnement. Les Na-
tions Unies étaient considérées comme unetri-
buneréservéeax seulsEtatssouverains. Enl'es:
pace de quelques années, ce comportement a
changé, L es organisations non gouvernemer
taessont désormai s cons dérées comme des par
ticipantsapart entieredelavieinternationae'.

. Lesraisonsfondamentales de ce profond
changement ont é&é suggérées plus haut. Mais
latransformation desrelations ONU/OING ne
sest pasfaite facilement. Pendant ces cinq der
niéresannées, desquestionslitigieuses sont ap-
parues et certaines sont aujourd'hui toujours
sansréponse.

Toutefois, avant d'examiner ces ques-
tions, il estimportant derappeler ladiversité
desrelations qui se sont dével oppées au cours
des années et les avantages (tant pour I'ONU
que pour les ONG) que I'expérience des précé
dentes décennies a rendu incontestables. Du
point de vue des Nations Unies:

1. LesONG peuvent offrir des connaissances et
des consells spécidisés, alafoisaux organes
décisionnaires de I'ONU et au Secrétariat
qui applique ces décisions;

2. Les ONG peuvent présenter le point de vue
dimportantes collectivités dont les avis
pourraient ne pas étre suffisamment prisen
compte par |es dél égations nationales mais
qui sont importants pour une prise de déci-
sionsavisée;

3. Les ONG peuvent constituer d'importants
canaux de diffusion del'information pour

leurs membres et contribuer ains & combler

leslacunes | ai ssées par | es reportages incom

plets des médias sur les activités de 'ONU;

4. LesONG peuvent renforcer I'appui aux pro-

grammes de I'ONU en menant des activités

éducatives destinées a un plus large public

(promotion de diverses "journées' procla

mées pat les ingtitutions de I'ONU, dont la

Journée mondiale de I'alimentation est un

exemple) ou en recherchant des fonds (par

exemple pour 'UNICEF);

5. Dans certains cas, une coopération étroite
avec les ONG est indispensable pour queles
institutions des Nations Unies ménent a
bien leur mission; le Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés, par
exemple, soustraite & coopére largement
avec lesONG danslaplupart des situations
impliqguant des réfugiés. De méme, le
PNUD adésigné certaines ONG en tant
qu'agents d'exécution de projetsqu'il finan-
®

Evidemment, lesrelations OING/ONU
n'ont pas été a sens unique; les organisations
non gouvernementales agissent dans leur
propreintérét lorsgu'elles demandent al'ONU
de prendre des mesures ou qu'elles sensibilisent
le public aux activités de I'Organisation. Le
cadre de'ONU sest également avéré utileen
tant que mécanisme autour duquel renforcer la
coopération entre ONG.

Relations de consultation

Malgré les nombreux lienstissisentreles
mondes non gouvernementa et intergouverne
mental, lesrelations de nature consultative sont
restées au coeur de cetteinteraction. Depuisle
début des années 90, et notamment gpres la
CNUED, leschémaexistant desrelationsaété
I'objet d'un examen de plus en plus attentif.
C'est pourquoi, en 1993, le Conseil écono-
mique et social acrééun groupedetravail spé
cial chargéderéexaminer lesrelationsdont le
rapport devrait étre publié en1996.

La question déterminante est évidem-
ment de savoir quelles organi sationssdrtdo-
tées d'un statut consultatif aupreés des Nations
Unies. A cepropos, il faut citer tout d'abord le
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critére défini danslaResolucion 1296 qui pré
voit notamment :

"L 'organisation doit exercer son activité
danslesdomainesrelevant delacompétence du
Conseil économique et social. Lesbuts et des
seinsdel'organisation doivent ére conformesa
I'esprit, aux fins et aux principes de la Charte
des Nations Unies. L 'organisation doit Senga:
ger aaider I'Organisation des Nations Unies
dans son oeuvre et afaire connaitre les principes
et les activités des Nations Unies. L'organisa
tion doit avoir un caractére représentatif et une
réputation internationae bien éablie. L 'organi-
sation doit avoir un siége reconnu et ére dotée
d'un chef administratif. Hle doit avoir une
constitution, adoptée selon des principes démo-
cratiques et contenant des dispositions selon
lesquelles la politique de I'organisation doit
étre arrétée par un organe représentatif. Les
pri nci pal es ressources de | ‘organi sation doivent
provenir essentiellement des contributions de
ses affiliés nationaux ou des contributions ver-
sées par des particuliers membres de'organisa
tion."

La Résolution 1296, commenous|'avons
dit précédemment, contient égal ement des dis-
positions permettant de classer les organisa
tionsentroiscatégories. Lesorganisationsdela
Catégorie| sont des organes représentatifsim
portants dont les intéréts et les compétences
sétendent aune vaste gamme de sujets; laCaté
gorie 11 comporte celles dont les compétences
sétendent seulement a certains des domaines
d'activités du Conseil économique et social;
aorsquelesorganisationsfigurant sur laListe
sont cellesqui peuvent apporter en certainesoc
casions une contribution utile aux travaux du
Conseil. Chague catégoriejouit de droits diffé-
rents, lacapacité d'intervention étant plusim
portante dans|a catégorie supérieure.

Lapratique établie, pour qu'une organi-
sation recherche une accréditation conformg-

ment a ces critéres, a éé de présenter une de-
mande au Comité du Consell économique et
social chargé des organisations non gouverne
mentales. Unefois approuvée par le Comité, la
décision ultérieure du Conseil économique et
social aété danslaplupart descasunepurefor-
malité (Laméme procédure a éé adoptée pour
les rapports que chague organisation accréditée

est tenue de présenter tous les quatresans. Sur
labase de ces rapports, ou en leur absence, le
Comité peut recommander au Comité écono-
mique et social de supprimer le statut desorga:
nisations qui ne satisfont pas aux critéres).

Pendant la guerre froide, ces criteres
n'ont pas toujours été respectés par le Comité
qui se souciait souvent davantage de maintenir
un équilibre idéol ogique entreles organisations
dotées du statut consultatif. Toutefois, le systé
me est resté pour I'essentiel en I'éat jusqu'au
début des années 90 lorsgue, comme nous
I'avons déja dit, le nouveau cycle des confé-
rences mondiales de I'ONU, a commencer par
la CNUED, a mis en contact avec I'ONU de
nombreuses ONG qui n'avaient pas cherché
préalablement aétablir derapports. Enfait, les
organisateurs dela CNUED, qui ont appliqué
des critéres beaucoup plus simples (pour I'es-
sentiel une simple manifestation d'intéré pour
les questions inscrites a l'ordre du jour de la
conférence), ont accrédité des centainesdONG
qui ont pu participer aux travaux préparatoires
et alaconférencedleméme

Des tensions sont immédiatement appa
rues entre ces "nouvelles’ ONG et certaines
autres qui bénéficiaient depuislongtempsdes
privilegesliésaleur statut auprés du Conseil
économique et social, certaines d'entre-dlesde
puis des décennies. Ayant acquisun statut ala
CNUED, cesnouveaux groupesont &éinitide
ment autorisés abénéficier d'un statuts vis-a
vis de la nouvelle Commission des Nations
Unies sur le développement durable. Ensuite
(lorsgque les gouvernements ont réalisé qu'ils
avaient permis que surgisse une catégorie com
plétement nouvelle de statut consultatif) lesa
tut spécia CDD aéétransformédun seul coup
en un statut semblable a celui de laListe du
Conseil économique et social. Celaa évidem
ment donné aces groupesle droit de participer
aux conférences ultérieures des Nations Unies.

Il n'y a aucun doute toutefois que cer-
taines des organisations admises sur lalistede
laCNUED éaient loin de répondre aux criteres
précédemment en vigueur. Quelques-unes
comprenaient a peine plus d'une poignée de
personnel (on les appelaitING : individusnon
gouvernementaux) aors que nombre dentre
elles n'étaient absolument pasinternationales.
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(2) Dans le cas de ce critére
en particulier, il faut noter
que lelibellé de la Résolu-
tion 1296 "apres consulta-
tion de I'Etat Membre inté-
ressé, est pour |'essentiel
identique au texte préva
lant, asavoir I'Article 71
de la Charte. En fait, cette
restriction est la seule pré-
cision donnée dans|'Article
71.

Pourtant, il est également vrai dedirequ'elles
comptaient des représentants - autant fin
connai sseurs qu'él oquents- desmouwementsde
base des pays du Sud dont |es pointsde vue au
raient autrement a peine éé entendus (Lesre-
présentants de certains de ces groupes ont pu
participer aux travaux delaCNUED parce que
leursfrais ont é&é remboursés par d'autresins-
tances du systéme des Nations Uniescommele
PNUD).

Quoi qu'il en soit, laquestion du statut
des organisations nationalesreste délicate. Le
critéreimplicite de la Résolution1296 sdonle
quel une ONG national e ne peut étre reconnue
qu'avec |'approbation de son gouvernement si-
gnifie que des régimes autoritaires peuvent ef
fectivement fairefaire savoix’.

Limiter I'accréditation d'ONG natio-
nales seulement a celles qui ne font pas partie
d'une fédération international e pourrait réduire
au silence celles qui appartiennent effective-
ment aun organeinternational si cet organen'a
pasun certain poids ou ne peut pas|es représen
ter defagon adéquate.

En fait, une telle disposition tendrait a
affaiblir des OING mémelorsqu'elles fonction-
nent de facon satisfai sante, étant donnéquecela
pourrait entrainer une désaffiliation de groupes
nationaux qui souhaitent faire entendre leurs
points de vue séparément.

Pourtant, le nombre croissant dONG
semble rendre inévitable un examen trésgppro-
fondi de leur accréditation. A cette fin, il se
pourrait que les ONG aient besoin de commen
cer par mettre del'ordre dansleurs affaires afin
de sassurer que ceux qui parlent en leur nom
ont les compétences et un caractére véritable
ment représantatif.

Cedaest particulierement vrai lorsquedes
personnes ou des organi sationsréclament unila
téralement le droit de parler au nom de "la
communauté des ONG", comme sil sagissait
d'un bloc monolithique d'opinion. Un compor-
tement irresponsable de e type peut injuste
ment compromettre la réputation de nom-
breuses organisations.

Pour le moment, il n'existe pas de méca:
nisme permettant aux ONG de sautodiscipli-
ner. Mais ne serait-il pas possible que la
CONGO établisse un groupe detravail chargé

de réexaminer et peut-ére de reformuler des
critéres qui pourraient étre appliques par tous
les organes intergouvernementaux lorsqu'ils
traitent avec lesONG?

Lavitditédu monde des ONG risquede
rendre difficile de limiter le nombre des accré
ditations. Vraisemblablement, leur nombre
augmenteralentement et il est donc nécessaire
d'étudier d'autres moyens de faire fonctionner
lesystéme sanssurcharger lacapacité de'ONU
aussi bien du point de vue temps que desres-
sources budgétaires.

Laméthode officielle qui apermistradi-
tionnellement aux ONG defaire usage deleur
statut consultatif a étélacommunication d'ex
posés écritsau Conseil économiqueet social ou
asesorganessubsidiairesou, dansle casdesor
ganisations de laCatégorie 1, la présntationen
de rares occasions de ces exposés oraement
(Bien évidemment, des contacts personnelsavec
des membres des dél égations nationalesou le
personnel du Secrétariat ont éé un autre canal
important de communication).

La Résolution 1296 prévoyait d§aun
moyen delimiter le flux de documents aun ni-
veau raisonnable asavoir "lorsgu'il y aun cer-
tain nombre d'organisations qui ont des objec
tifs, des intéréts et des idées fondamentales
semblables dans un domaine donné, elles de-
vront, aux fi nsdesconsultationsavecleConsell,
désigner un Comité mixte pour exercer desacti-
vités consultatives au nom de |I'ensemble du
groupe'. Et, defait, laprésentation de déclara
tions conjointes, coordonnées souvent par les
Comités de la CONGO, ont été pendant de
nombreuses années une maniéere acceptée de
présenter lespointsdevuedesONG. Lerecours
encorepluslarge alaprocédure de signaturede
textes etablis en commun serait de toute évi-
dence bénéfique au bon fonctionnement du sys
téme consultatif.

Tout ce qui aétédit précédemment, et a
vrai diredans|'ensemble du document, est axé
sur le statut consultatif des ONG aupres du
Conseil économique et socid, themecentral de
I'Article 71 et de la Résolution 1296. Taueds
il nefaudrait pasignorer lesstatuts consultatifs
ou similaires accordés par un grand nombre
diinstitutions spécialisées des Nations Unies,
voireméme par plusieursorganes du secréariat
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(3) A cet égard, une décla
ration de I'ambassadeur du
Mexique aux Nations
Unies en avril 1995 esc
dun intérét parriculier.

Son Excellence Miguel
Marin Bosch afair cesre-
marques dans le cadre de la
Conférence sur le Traire de
non prolifération, mais
elles sont de toute évidence
d'une portée plus générale:
"Les Nations Unies seront
une tribune mieux adaptée
le jour ot les positions
adoptées par toutes les dé
|égations sur routes les
questions se rapprochent
du meilleur des ONG.
Nous savons tous que les
Nations Unies commence-
ront arédliser leur poten-
tiel dans le doreine du
désarmement lorsque notre
role en tant que représen-
tants des gouvernements et
vos efforts en tant qUONG
seront si imbriqués qu'il ne
sera pas possible de distin-
guer la position d'un grou-
pe de celle de l'autre...”

(CNUCED, UNICEF, HCR, Centre des Na-
tions Unies pour lesdroitsdel'homme, PNUE,
etc.). lls comportent souvent bon nombre des
caractéristiques propres auix relations consulta
tivesavec |e Conseil économique et socia mais
cen'est pasinvariablement le cas. Parfois mes
laencore pastoujours, un Comité ONG compa
rable ala CONGO regroupe les ONG recon-
nues par l'institution ou autre organe de
I'ONU, et ce systéme fournit d'autresillustra:
tionsde processusinteractifs. En sinspirant des
exemples éprouvés des Comités des ONG de
I'UNESCO ou del'UNICEF, ne devrait-il pesy
avoir desorganes consultatifs ONG établis pour
tousles programmes et activités de'ONU?

Detelscomités seraient un moyen devé
hiculer defagon cohérente et régulierelesidées
et lesinformations au profit de tous.

Des variantes de cette procédure pour-
raient comporter des"auditions' réguliéres (ce
qui est mentionné dans la Résolution 1296,
mais trés peu mis en pratique) pendant les-
quelles les ONG pertinentes et compétentes
pourrai ent présenter destémoignages de spécia
listesainsi que des points de vue déterminants;
des groupes de travail conjoints ONU/ONG
gpéciaux chargés d'examiner des problémes spé
cifiquesdintéré commun; et des séminairesou
réunions plus importantes pour une éudeen
profondeur d'un sujet ou d'un théme. Desdis
positionsrel atives ade telles procédures sont
prévuesdanslanouvellerésolution quelegrow
pe de travail sur les ONG du Conseil écono-
mique et social examine a I'heure actuelle et
dont tout lemonde sefdlicite.

Lalimiteimposée actuellement ala par-
ticipation des ONG est en général considérée
comme déniant aux ONG un role direct dans
les négociations entre les gouvernements
membres des Nations Unies pour parvenir aun
consensus politique. Mais dans la pratique,
cette limite est de toute évidence en train de
satténuer. Celaest vrai non seulement dansun
sensindirect (C'est-a-direlapratiquedeplusen
plus fréquente dinclure des représentants
d'ONG dans les délégations nationales des
Etats membres) mais aussi directement par la
participation véritable de responsablesdONG
danslesdébatsdecoulair et lesréunionsde plus
enplusinformellesqui caractérisent unegrande

partie du processus de négociation al'ONU.
Deplus, laparticipation dONG al'él a
boration, alarédaction et alanégociation de
nombreux conventions, pacteset traitésdesNa
tions Unies (sur lesdroitsdel'homme, les stu-
péfiants, latorture, les espéces menacées, lesen
fants, ladesertification, ladiversité biologique,
les femmes) a é&é remarquablement forte. En
fait, lerdledes ONG aété s déerminant dans
bon nombre de ces exemples quiil est difficile
dimaginer comment les gouvernements pour-
raient raisonnablement se passer d'un apport
intellectuel et spécialisé aussi essentiel °.

Conférences des Nations Unies

L es conférences et |es sommets mondiaux
desNations Uniesont eu uneimportancetelle
dans |'élargissement du role des ONG aux af-
fairesmondiales quiil est nécessairedelesexa
miner de plusprés. Latendancequi aprévaua
laCNUED (asavoir donner aux ONG unrole
participatif sansrecourir alaprocédure officiel-
led'acquisition d'un statut consultatif) aconti-
nué d'étre appliquée pour les principaes confé
rences qui ont suivi.

Chacune delles, que cesoit sur lanutri-
tion (1992), les droits de I'nomme (1993), la
population (1994), le développement social
(1995), lesfemmes(1995) ou I'habitat (1996),
ont été, ou seront, marquées par une présence
importante et marquée des ONG, habituelle
ment regroupées dans un forum ONG qui a
lieu simultanément. Méme s ces forums ont
parfois plus ressemblé a une foire, nombre de
groupes d'intéréts spécifiquesy participant-e
les organisations de femmes en sont un exemple
frappant - se sont organisés pendant plusieurs
mois précédant laconférence et sont venus pré
senter un programme qu'ils se sont engagés a
défendre énergiquemenr.

Les ONG peuvent agir ains parce
qu'ellesont accés aux lieux officiels des confé
rences - bien qu'en nombrerestreint en raison
deslimitations d'espace- et qu'ellesont lapos
sihilité de rencontrer les délégations officielles
pour faire entendreleurs pointsde vue. Celaa
lieu de fagon informelle gréce a des contacts
personnelsavant et gprésles sessonsofficielles.
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mais dans certains cas les représentants des

QNG sont invités a prendre part ades discus-

sionsconjointes avec les délégués au cours des-
quelleslelibellé d'une résol ution est forgé sur
un pied pratiquement d'égalité. Autrement dit,
les ONG sont devenues tresimpliquées dansle
processus de négociation réel.

Laprésence dONG ades conférencesin
ternationales a été également marquée par la
pratique désormais bien établie de publier des
journaux indépendants qui relatent au jour le
jour les progrés de la conférence. Sowent tres
critiques des débats officiels, cesjournaux quo-
tidiens servent a la fois de garde-fous et de
moyens pour les ONG d'exprimer leurs opi-
nions. Ces journaux ont été si bien accueillis
quil y en adésormais plusieurs achague confé-
rence, certans publiés par des entrepreneurs
que I'on ne peut que trés vaguement classer
danslacatégorie des représentants d'organisa
tions non gouvernementales.

Le statut non renouvelable des confé-
rences permet que les ONG qui hejouissent pas
d'un statut régulier auprés du Conseil écono-
mique et socia soient accueillies en tant que
participants accrédités. Cependant, beaucoup
pensent qu'une telle accréditation ne devrait
pas remplacer |le systéme existant concernant la
reconnaissance vis-&Vvisdesorganes permenais
des Nations Unies. L'opportunité est 1a pour
toute organisation qui satisfait aux critérestout
afait valables dela Résolution1296 dacquérir
un statut consultatif.

Toutefois, il faut mentionner un genre
spécia de conférence des Nations Uniesdantle
seul exemple d'envergure a été jusqu'a présent
la Conférence mondiale sur I'éducation pour
tous qui sest tenue a Jomtien (Thailande) en
1990. LaConférence de Jomtien n'était pasune
assembl ée diplomatique mais plutét un événe
ment organi sé conjointement par quatre insti-
tutions de la famille des Nations Unies - le
PNUD, I'UNESCO, I'UNICEF et la Banque
mondiae- ol les représentants d'institutions
multilatéraes, de gouvernements et dorganisa
tions non gouvernemental es ont eu égalité de
statut. Tous ont participé pleinement aux dé-
bats de laconférence et alarédaction deladé
claration finde. Le succesdelaréunion de Jora
tien suggere un modéele pour I'avenir.

En vérité, il est trésencourageant qu'une
nouvelle avancée allant dans ce sensseitd§a
produite en ce qui concerne HABITAT Il (Is-
tanbul, juin 1996). Le Comité préparatoire
gouvernemental a recommandé al'Assemblée
générale de|'ONU que "pour garantir une par-
ticipation large et significative desautoritéslo-
cales, des organisations non gouvernementales
€t tout autre agent pertinent, HABITAT Il dait
devenir une conférence de partenariat (ac-
cueillant) desdélégués désignés par desassocia
tionsinternational es représentant : lesautarités
locales, les professionnelsintéressés; lescher-
cheurset les universitaires; les organisations
non gouvernemental es et communautaires; les
organisationsdejeunes; I'industrie, le commer-
ce, lafinanceet les services; lessyndicats, les
parlementaires et lesmédiasinvitésalaconfé
rence". Cette attitude ouverte, viverment encou
ragée par le Secrétaire général dHABITAT I,
est un heureux présage.

Organiser les Nations Unies de fagon a ce
qu'elles coopérent avec les ONG

Comment les Nations Unies devraient-
elles étre organi sées pour traiter aveclesONG?

Lesarrangements actuel s font apparaitre
plus de désordre que d'harmonie. 1l y abeau-
coup deservicesdeliaisonentrelesONG et le
Secrétariat des Nations Uniesmaistrés peu de
liensentre eux.

Commeon l'adé§anoté, |e Comitéchar-
gédes ONG, organe subsidiaire du Conseil éco-
nomique et social, supervise le processus
consultatif. Composé de représentants gouver-
nementauix, le Comité ne sest réuni qu'unefois
par an, et parfoismémetouslesdeux ans, et n'a
jamais cherché aobtenir un mandat pluslarge.

Au sein du secrétariat qui dessert le
Conseil économiqueet social, il y alaSection
des ONG qui géreles procédures établies aux

|

termes de la Résolution1296. Cette Section re-
coit lesdemandes de statut consultatif ainsi que
les rapports des organisations qui en ont déja
un. LaSection desONG aNew Y ork et lesbu-
reaux des ONG aGenéve et aVienne délivrent
des pouvoirs aux personnes désignées par les
ONG pour lesreprésenter dansles villes respec-
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tives et diffusent les documents présentés au
Conseil économique et social pat lesONG au
titre de leur tole consultatif. La Section des
ONG aNew York sert de secrétariat aux ré-
unions du Comité chargé des ONG du Conseil
économiqueet socia et fournit desservicesau
groupe detravail créé pour réexaminer le systeé
me consultatif.

Ailleurs au Secrétatiat - asavoir au Dé
partement del'information (DPI) - il existeun
autre service deliaison avec lesONG. Celui-d
coopére avec toutesles ONG, et non pas seule
ment avec celles qui bénéficient de priviléges
consultetifs, et il soccupe avant tout de diffuser
desinformations concernant les Nations Unies
atraversles canaux des ONG. Gréce ace servi-
ce, les ONG peuvent obtenir desdocumentset
despublicationset, unefoispar anaNew York,
elles peuvent participer a la conférence des
ONG du DPI qui adeplusen plusde poids et
qui traite des questions actuelles inscrites a
I'ordre du jour del'ONU.

Indépendamment de ces deux entités au
sein du secrétariat, il faut mentionner le Service
de liaison non gouvernemental des Nations
Unies, bureau inhabituel tant en raison de ses
origines officieuses en dehorsdes structures|é
gidativesdel'ONU que parce qu'il est appuyé
conjointement par toutes les principal es insti-
tutionsdes Nations Unies. Ce Service, dont le
siége est aGenéve, maisqui disposed'unean
renneactiveaNew Y ork, se consacre en grande
partieafaciliter et aencourager lestravaux des
ONG qui soccupent de développement, de
commerce et denvironnement. Au début, le
SLNG était axé avant tout sur les ONG du
Nord mais aujourd'hui il soccupe d'aider da
vantage cellesqui ont de solidesracinesdansle
Sud. Lefat quil ait réuss acréer unebasedefi-
nancement diversifiée lui a conféré un statut
éonnamment indépendant au sein du systéme
desNations Unies.

11 existe également d'autres services de
liaison avec les ONG. Par exemple, I'unitédu
secrétariat qui traite des questions de désarme-
ment adésigné un fonctionnairechargédesliai-
sonsavec lesONG dans son servicequi Soccupe
des études sur lapaix. Au Département des af
faires humanitaires, un fonctionnaire désigné
par un groupe dONG y travaille aplein temps,

cequi est un exemple exceptionne de coopéra:
tion novatrice et réussie. A une plus grande-

échelle, comme on I'adit précédemment, lesor-
ganes opérationnels, tels que I'UNICEF et le
HCR, ont forgé desliens consultatifs et opéra:
tionnels solides avec leurs contre-parties et

leurs supporters dansles ONG. Et dansle do-
maine desdroitsdel'homme, les ONG ont éta
bli d'étroitesrelations avec le secrétariat dela
Commission desdroitsdel'homme et elles par-
ticipant detemps en tempsaux délibétationsde
cette Commission sur un pied presque d'égalité
avec lesgouvernements, obligeant souvent ces
derniers adéfendre publiquement leur bilan en
matiére de droits de I'nhnomme, non seulement
du point de vue des principes généraux mais
également de leur application cas par cas.

L 'importance grandissantedesONG lais
se penser quel'heure est venue de consolider et
derenforcer certains de ces servicesdeliaison.
Le comité interne auSecretariat de I'ONU qui
regroupait tous les bureaux soccupant des
questions relatives aux ONG a été réactivé et
I'une de ses principa estéches devrait consister
aéaborer un plan permettant de fournir davan
tage deressources, d'une maniére plusrentable,
pour permettre al'ONU de mieux traiter avec
la communauté des ONG. Tout en préservant
soigneusement et sélectivement lesHens spé-
ciaux que certains services du secrétariat peu-
vent avoir éablisavec lesONG dansleursdo-
maines de compétence spécifique, il faudrait
qu'une unité centrale puissefavoriser lesrela
tions ONU/ONG et en assurer le suivi.

Exemples derelations spécifiques

LadiversitédesreationsentrelesOING
et 'ONU adégaétéillustrée par certains des
exemples cités dans|e présent document. Tou
tefois, |1 est utile de rappeler rapidement cer-
tainsdesautres casles plus remarquabl es cils
montrent non seulement que les relations sont
en perpétuelle évol ution maisquedanslecasou
les Nations Unies ont reconnu lacompétence et
I'importance detelle ou telle ONG, ou groupe:
ment dONG, il atoujours été possible d"in-
venter" un rapport qui permette de faire avan-
cer lacause alagudlelesdeux partiescroient et
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pour laquelle ellestravaillent.

Les exemples ci-apres de relations spé-
ciales n'ont pas nécessairement créé un précé
dent ni exclu I'émulation ou I'adaptation:

La premiére année proclamée par I'ONU,
I'Année mondiale des réfugiés(1959-60) a
abouti a la création d'un groupement
d'ONG pour I'année qui a été officiellement
reconnu par I'ONU en tant que sa contre-
partie et a été autorisé a défendre ses points
devue et arechercher desfonds.

L'UNESCO aencouragé, stimulé et prati-
quement donné naissance a un certain
nombre dONG qui bénéficient de subven-
tions importantes et darrangements
contractuels pour mettre en oeuvre une par-
tiedu programme de 'UNESCO.

— L'UNESCO fournit également un appui
mord et financier relativement important a
la Conférence et au Comité permanent
d'ONG del'UNESCO.

— Le Sous-comité sur lanutrition du Comité

administratif de coordination del'ONU en-

courage les ONG pertinentes et compé-

tentes & participer sur une base d'égaité a

ses délibérations non internes.

Le Haut commissariat des Nations Unies
pour lesréfugiésabeaucoup investi cesdeux
derniéres années dans des consultations a
I'échelle mondiale avec lesONG afin dins-
taurer une coopération plusintensegréceau
processus de partenariat dans|'action(PA-
RPAQ.

— LaBanque mondialeafinancé pendant plus
d'une décennie I'ensembl e du budget admi-
nistratif du Comité des ONG aupres de la
Bangue dont bon nombre d'activités criti-
quent des programmes de la Banque et sont
méme conflictuelles.

— Pour laConférence mondiale des Nations
Uniessur |'atténuation des catastrophes na
turelles (1994), le Secrétariat de I'ONU a
chargé un groupe mixte OlG/ONG/indus-
trie d'organiser une session de la grande
Commission.

— L'atachédeliaison aveclesONG du Bureau
européen du PNUD aété choisi et détaché
par une ONG.

— Pour inciter lesgouvernementsaréagir plus
rapidement et plus adéquatement faceala

situation au Rwandaen 1994, deux ONG
ont directement financé une partie d'une
mission de surveillance des droits de
I'homme de I'ONU.

— LeFondsdassistance pour lesélectionsdes
Nations Uniesafourni une aide aux ONG
pour qu'elles veillent sur des électionsretio
nales dans des Etats membres.

— L'Organisation mééorologiquemondiaeest

associéeaune OING pour un programmede

coopération conjointe sur larecherche en
matiére de cyclone tropical, qui comporte
notamment I'exploitation d'un systéme

d'observation par un aéronef sans équipage.

Les Volontaires des Nations Unies ont

conclu un partenariat d'égalité avec une coa
lition d'ONG pour mettre en oeuvrele pro-
granme ECO-Bénévoles et en assurer le
suivi.

— LeComitédel'ONU sur lesDroitsdel'en-
fant applique la recommandation de la
Convention d'associer desONG asontravail
en organisant des sessions auxquelles la
communauté des ONG gpportelaprincipde
contribution.

— LeComitédecoordination UNICEF/ONG
chargé des activités pour |les enfartssnEuro
pe centrale et orientale est composé d'OIG
et d'ONG participant sur un pied d'égalité
en tant que fondateurs et membres.

— Parmi lesnombreuses subventionsaccordées
aux ONG, le PNUD aoffert desressources
importantes pour desinitiativesinterégio-
nales dirigées par des ONG en vue d'aider
lesautorités|ocales et |es groupes commu-
nautaires amobiliser desressourceslocaes
pour lutter contre les dégradations de leur
environnement urbain.

— Tant I'UNICEF quele Centre des é&ablisse
merts humains de I'ONU offrent (et par
conséquent financent) des rubriques dans
leurs publicationsqui permettent au groupe
d'ONG compétent de faire connaitre nou-
velles et pointsdevue.

Et, pour compléter cesexemplesdeladi-
versité des ONG et de leurs rapports avec
I'ONU, qui peut oublier ladéclaration du Pré
sident du Conseil de Sécurité du 13 octobre
1993 qui commengait par ces mots: "LeConsl
de Sécurité aapprisavec consternation quele
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blocage du Danube par deux organisations
serbes non gouvernementales se poursivait..." ?
En examinant la richesse et la diversité
des rapports ONG/ONU, comme |'ont mis en
évidencelesexemplesquel'on vient deciter, un
éément qu'il nefaut toutefois pasoublier estle
réel engagement de ressources entemps, argent
et énergie que doivent consentir les ONG pour
maintenir cesrelations. Préserver deslienssi-
gnificatifs, voire un partenariat cohérent avec
I'ONU, exige un investissement de lapart des
ONG que beaucoup sont incapables, ou méme
dans certai ns cas peu désireuses, defaire, étant
donné que I'ONG-type (qui bien sir n'existe
pas!) soccupe en tour premier lieu de satisfaire
les besoins delacollectivité qu'elle dessert. 11
n'est pas possibleici d'approfondir ce probléme
maison ne peut pas non plus|‘ignorer dansle
monde réel des activités des ONG.

Directions futures

A l'avenir, dansquelledirection lesrela
tions entre I'ONU et les ONG évolueront-
elles?

Tout d'abord, il semble probable, et sou
haitable, gu'une plus grande interaction séta
blisse au niveau régional. Laplupart desONG
international es ont des bureaux régionaux et les
Commissions économiques et socialesdes Na
tions Unies constituent un point de convergern+
ce naturel des activités de coopération. Le
Conseil delaCONGO envissgedorganiser des
consultations régionales, alors qu'un autre
groupement d'ONG - cellesqui sont enregis-
trées auprés du Département de I'information
de 'ONU et qui ont établi un comité pour re-
présenter leurs intéréts- aproposé lacréation
d'un téseau ONG", ce qui consisterait a
constituer un conseil national d'ONG avoca
tion ONU dans chaque pays et par lasuite des
conseilsrégionaux ana ogues dans chaque ré
gion.

Ledeuxiémefait nouveau al'avenir sera
presgue certainement | 'élargissement desrela
tions des ONG au-delades questions relevant
delacompétence du Conseil économiqueet so
cial. Enfait, cdlaest d§aen train de se produi-
re. Par exemple, desONG ont été appeléesa

participer alasurveillance par I'ONU d'un cer-
tain nombre d'élections. Et méme s la Charte
des Nations Unies ne confére aucune autorité
constitutionnelle a la participation d'ONG a
I'Assemblée générde, il y aeu enfait desinter
ventions d'ONG ades momentsoul I'Assemblée
Sest réunie en Comité plénier. |l n'est doncpas
surprenant que le Groupe de travail spécia
chargé par le Conseil économique et socia de
revoir le statut envisage d'inclure dans|e texte
révisé de la Résol ution 1296 unephrasequi re
commande al'Assemblée générae d'éudier les
moyens appropriés de renforcer lacontribution
des ONG aux travaux del'Assembl ée.

Unetroisémenouvelledirection, maisil
nesagit laque d'une ébauche, serait de concré
tiser laprésence des ONG auix Nations Unies
en créant un organe permanent chargé de repré
senter les points de vue de la société civile.
Cette idée aregu un certain soutien, comme le
montre le rapport récemment publié de la
Commission sur la gouvernance globale Our
Global Neighbourhood ("Notrevaisnegegiobd)
qui propose lacréation d'un Forum de société
civile, regroupant des représentants accrédités
auprés de I'’Assemblée générale qui se réuni-
raient chague année avant lasession annuellede
I'Assemblée.

Recommandations et conclusion

Pour terminer ce document, il serait
peut-étre utile deretenir les principales sugges
tionsqui ont é&éfaites adivers momentset de
les résumer comme suit :
1. Lesystéme actuel d'accréditation et de clas-
sement des ONG internationales aux termes
de la disposition consultative de la Charte
des Nations Unies esc en principe satisfai -
sant du point de vue des critéres exigés pour
acquérir un statut régulier. Etant donné que,
conformément a ce systéme, les ONG natio-
nales ne peuvent pas habituellement obtenir
de statut consultatif (sauf pour celles qui fi -
gurent sur laListe), il est trésimportant que
les OING reflétent les points de vue de leur
collectivité nationalelorsqu'elles sadressent
au Conseil économique et social et a ses or-
ganes subsidiaires.
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2. Lacommunauté des ONG proprement dite
devrait assumer une parc des responsabilisés
pour garantir que les critéres de compétence
et de représentativité sont respectés par les
organisationsqui cherchent aobtenir unsta
tut consultatif ou qui en ont déjaun.

3. 1l conviendrait d'éargir les nodalités de
consultation afin d'inclure tout un éventail
dinteraction ONU/OING, notamment des
auditions, des comités consultatifs perma-
nents, des groupes de travail mixtes, etc.

4. 11 faudrait élargir le cadre delaparticipation
des ONG aux affairesdesNationsUniesafin
d'inclure spécifiquement les domaines tou-
chant ala politique, ala sécurité et aux fi -
nances.

5. Un systéme d'accréditation des ONG dis-
tinct pour les conférences de I'ONU, per-
mettant une plus large participation, serait
opportun dans ce genre d'événements. |l
faudrait favoriser laparticipation des ONG
aux négociations des conventionset al'éla
boration des déclarations pendant ces confé-
rences.

6. Il faudrait examiner plus a fond un autre
type de conférences dans lesguell eslesingi-
tutionsinternational es, les gouvernements
et les ONG seraient des partenaires égaux en
sefondant sur le succés delaConférence de
1990 sur |'éducation pour tous.

7.1l faudrait rationaliser et renforcer lacapaci-
tédu Secréariat del'ONU atraiter avec les
ONG, éant donné que le systéme actuel de
plusieursbureaux non coordonnés n'est pas
adapté a l'importance grandissante des
ONG.

ok

En outre, il semble presgue évident que

lerenforcement desrelationsentrelesOING et
I'ONU pourrait ére largement bénéfique dans
deux domaines trés préoccupants

a A proposdelarestructuration et de laréacti-
vation de I'ONU qui est au coeur d'un grand
nombre des débats et des discours tenus a
l'occasion du 50éme anniversaire (et qui

continueront de nombreuses maniéres étant
donné que plusieurs institutions et organes
des Nations Unies célebrent leur 50éme an-

niversaire dans|'année ou les deux années a
venir), il faudrait davantage tenir compte
des points de vue des ONG compétentes et
pertinentes. Moult idées les plusincisives-
et sans aucun doute une grande part de
bonne volonté en faveur de changements
constructifs - émanent de la communauté
non gouvernementale qui croit dans les
principesdelaCharte des Nations Unies et
souvent méme se passionne pour leur défen-

®

b. A pluslong terme, le méme genre de consi-
dération concerne |'application des accords,
pactes, résolutions et programmes adoptés
lors des diverses conférences mondiales et
sommets des Nations Unies. |l n'est plus
suffisant - cela ne I'a-t-il jamais été? - de
supposer que les gouvernements prendront
les mesures qui Simposent pour respecter les
promesses et |es engagements qu'ilsont pris
collectivement a ces conférences et sommets.
Comme|'a écrit Madame Gertrude Mongel -
la, secrétaire générale de la quatrieme
Conférence mondiale sur les femmes de
1995 : "Lafin dela Conférence de Bdjingetle
début desactivitésde suivi nécessitant un effort
concertédelapart desgouvernements, desONG,
despopulations, auss bienhommesouefermes'.

Les ONG ont en effet un role détermi -
nant ajouer au plan national et international
pour aider et encourager les gouvernements-e¢
si besoin est les agacer et lesblamer - apredre
lesmesures quils ont approuvées danslesins
tances internationales. Les ONG sont devenues
mai ntenant des acteursimportants avant, pen-
dant et de plusen plus aprés |es sessions gou
vernementales de prises de décisions.

Leur importance a été une fois de plus
soulignée par |le secrétaire général desNatians
Uniesen janvier 1995. Ses paroles congtituent
une conclusion gppropriée au présent document

"Lesorganisationsnongouvernementales’ a-
t-il dit, "sont un éément fondamental dansjarepré-
sentation du monde moderne. Et leur participation
dans | es or ganisationsinternationalesest unemaniere
degarantir lalégitimitépolitiquedecesderniéres.
Sur touslescontinents, lesorganisationsnon gouver-
nementalescontinuent desemultiplier. Et cetteévolu-
tion estinséparabledel’aspirationalalibertéetala
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démocratiequi animeaujourd hui la sociéteinterna-

tionale...
pupaintdevuedeladémooratisationglobale,

nous avons besoin de |a participation de I'opinion pu-
blique international e et dela puissance mobilisatrice

desorganisationsnongouvernementales’.
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Lafaim et la pauvreté dans le monde :

panorama de la situation*

Introduction

La Conférence sur lafaim et la pauvreté
cherche apromouvoir, atravers ses participants,
un réseau associant institutions publiques et or-
ganisations delasociété civile au sein des na-
tions et des communautés, pour mobiliser la
volonté populaire de lutte contre lafaim et la
pauvreté dansle monde. Ce réseau ne peut étre
efficace que s touslespartenaires, y comprisla
sociétécivile, collaborent au développement. Il
existedes milliersdinitiatives populaires qui
libérent lacréetivité et lacapacité productive de
millions de gens, qui aident des millions de
personnes apasser delapénurie alaproductivi-
té maison ne sest pas suffisamment employéa
anayser et areproduire lesrésultats,et alesgp-
pliquer sur une plus grande échelle ad'autres
régions pauvres. L'identification et ladiffusion
decesinitiatives, notamment de celles qui sont
prises par des ONG et par lasociété civile en
général, ains quelamise au point de méthodes
permettant: de leur donner une nouvelledimen:
sion, congtituent |'objectif dela Conférence.

Plus spécifiquement, la Conférence pour-
suit cing objectifs principaux: définir des sec-
teurs d'action prioritaire pour lutter contre la
faim et la pauvreté; identifier les programmes
et les politiques les plus efficaces afin de les
mettre en oeuvre; parvenir aun consensus sur
cesprioritéset forger des coditions stratégiques
pour une poursuite active de ces programmes et
politiques; mobiliser lavolonté populareder-
riére ces efforts; mettre en garde les populations
contre les conséquences de |a passivité et de
I'inaction pour lesinciter alutter contrelefléau
grandissant delafaim et delapauvreté. Ce do-
cument a essentiellement pour but de fournir
un apercu des problémes les plus importants
qui font I'objet dela Conférence.

Nature et dimensions des pro-
blemes de lafaim et de la pauvreté
D'aprés |'Organisation des Nations

Unies pour l'alimentation et |'agriculture
(FAO), en 1990 presde 790 millions d'habi-

tants de pays en développement, soit 20% de
leur population, souffraient de sous-nutrition
chronique, en ce sens que |leur apport énergé-

tiquequotidien sur un an était inférieur acelui

qui est nécessaire pour maintenir le poids cor-
porel et soutenir une activitétrésmodérée' Au
cours delaméme année, environ180 millions
d'enfants d'ége préscolaire- 34% desenfantsde
moins de cing ans du monde entier - présen-

taient uneinsuffisance pondéraeindicatrice de
malnutrition. Prés de 400 millionsdefemmes
en &ge de procréer - 45% du total - ontunpoids
inférieur a45 kg. Celanesgnifie pasquetoutes
sont mal nourries (ni que touteslesfemmes pe
sant plus de 45 kg sont bien nourries), maisun
poidsauss faibleest unindicateur facile aobte
nir, qui est plus ou moinslié alasousnutition
et indigque souvent un risque obstétrique. La
proportion va de 62% en Asie du Sud et de

44% en Asie du Sud-Est a 21% en Afriquesub-
saharienne et 10% en Amérique du Sud®. D&

bilitante atous | es ges, lamanutrition est par-
ticuliérement grave dansle casdesenfantsd'age
préscolaire et des femmes enceintes.

L'Organisationmondidedelasanté(OMS)
aestimé qu'en1991 plusde deux milliardsde
gensdanslemonde entier risquaient de présen
ter des carences en microédéments. Lesdonnées
les plus récentes montrent que 655 millionsde
gensatraversle monde ont un goitre di aune
carence en iode, 14 millions d'enfants d'ége
préscolaire souffrent de xérophtalmie par carent
ce de vitamine A et 2,15 milliards de per-
sonnes, en majeure partie desfemmes, danémie
ferriprive. Pasmoinsd'un milliard de personnes
dansle monde entier souffraient de difficultés
d'apprentissage, d'arriération mentale, de maur
vaise santé, de cécité, d'unefaible capacité de
travail, ou mouraient prématurément du fait de
déficiences en oligo-éléments.

Ces chiffres, bien quiinacceptables, sont
moins sombres qu'on le pensait genéraement:
depuis 1975, l'incidence delafaim aréguliére
ment diminué et la sous-nutrition est moinsré
pandue maintenant qu'il y aquinze ans, bien
quelapopulation du monde en dével oppement
ait augmenté d'un milliard de personnes envi
ron. Toutefois, ce scénario globalement positif
masque des réalités régiona estrés différentes.
Enfait, lesmémes données, désagrégéespar ré
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gion géographique, montrent que les années 80
ont correspondu a une période de stagnation, et
méme de régression en Afrique subsaharienne
et en Amérique du Sud ou, proportionnelle -
ment comme en valeurs absolues, les cas de
sous-nutrition augmentent. Les chiffres de po-
pulation et le nombre de gens qui ont faim sont
faibles en Amérique du Sud et, dans une

moindre mesure, en Afrique subsaharienne-,
comparés a |'Asie: I'Inde et la Chine comptent
davantage d'habitants que I'Amérique du Sud
et I'Afrique subsaharienne combinées. Ainsi, a
I'échelle mondiale, la tendance positive en Asie,
et surtout en Chine, fait plus que compenser !a
dégradation en Amérique Latine et en Afrique
subsaharienne.

Incidencedelafaim par région

Proportion Afrique Proche Amérique  Amérique  Age Ase Chine  Ensemble
(%) sub- Orient et centrale du Sud du Sud del'Est

saharienne  Afrique du

Nord

1970 35 23 24 17 24 35 46 2R
1975 37 17 20 15 34 32 40 33
1980 36 10 15 12 30 22 22 2%
1990 37 5 14 13 24 17 16 20
Valeur
absolues
en millions
1970 94 32 21 32 255 101 406 942
1975 112 26 21 32 289 101 395 976
1980 125 15 18 29 285 78 290 846
1990 175 12 20 38 277 74 189 7%
Surce voir note2

L'estimation la plus récente de la faim
dans le monde est due a la Banque mondiale
(1993). Fixant le seuil de pauvreté a un USD
par personne et par jour aux prix de 1985 pour
S6 pays, la Banque estime qu'en 1990 il y avait
environ 1,133 milliard de gens dont les revenus
étaient au-dessous du seuil de pauvreté (environ
30% de la population). Si la tendance des an-
nées 1985-1990 se poursuit, ce nombre devrait
passer a 1,3 milliard en I'an 2000. La majorité
(environ 80%) de ces pauvres sont des ruraux de
pays en développement, bien qu'en Amérique
latine une forte proportion sont des citadins. La
pauvreté frappe les femmes de maniere dispro-
portionnée: on estime qu'environ 70% des
pauvres du monde entier sont des femmes.

On a estimé que le déficit de revenu des
pauvres du monde entier c'est-a-dire ['écart
entre leur consommation moyenne et le seuil de
pauvreté exprimé en pourcentage de ce seuil

(cet indicateur renseigne, non pas sur le nombre
de pauvres, mais sur le degré de leur pénurie par
rapport au seuil de pauvreté) était de I'ordre de
9,5%, oscillant entre 2,8% en Asie de I'Est et
dans le Pacifique et 19,1% en Afrique subsaha-
rienne. L'exemple type est celui d'un pays en
développement de taille moyenne ayant un
PNB par habitant de 1 000 USD, un seuil de
pauvreté de 300 USD et ou 30% de la popula-
tion vit au-dessous de ce seuil. Un transfert
moyen de 100 USD par habitant pauvre résou-
drait le probléme de la pauvreté. Le chiffre ne
représente que 3,0% du PNB du pays, il est
donc assez faible. Mais considéré en termes
d'économie mondiale, on a estimé que le déficit
de revenu agrégé représentait environ 1,5% du
PNB des pays non socialistes en 1985. Ces
chiffres n'ont pas pour but de suggérer que la
solution du probléme de la pauvreté réside dans
un transfert massif d'argent vers les pauvres (ex-
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pédient qui semble politiquement, administre-

tivement socialement et économiquement ir-

réalisable). Ils veulent seulement démontrer

que, s lenombre de pauvres et de gens qui ont
fam, et I'ampleur de leurs souffrances, sont

écrasants, |e montant des ressources nécessaire
pour "résoudre” le probléme de lapauvreté ne
représente qu'une petite fraction du revenu

mondial total. Naturellement, il y aun certain
nombre de pays, en Afrique subsaharienne no-

tamment, ou la pauvreté et extrémement ré-

pandue, c'est-a-dire qu'unefaible proportion de
lapopulation seulement vit largement au-des-

sus du seuil de pauvreté et que lamajorité des
gens oscillent autour de ce seuil. En pareil cas,
il n'y apasgrand chose aredistribuer et seule
une croissance économique soutenue et équi-

table peur diminuer lapauvreté.

La pauvreté et la faim sont intimement
liées, bien qu'elles ne soient nullement syno-
nymes. Le probléme est en partie un probleme
de définition. Le nombre de gens souffrant de
malnutrition est calculé sur labase delasomme
nécessaire dans différents pays pour acheter des
diments en quantité assurant un régime adé-
quat. Viceversa, lapauvreté est souvent définie
en termes de niveau de revenu au-dessous du-
quel les gens ne peuvent avoir acces ades ali-
ments suffisants pour mener une vie de travail
normale. Il sagit en partie d'une relation de
cause a effet. Lamalnutrition diminue la capa:
citédetravail, lacapacité d'apprentissage et la
motivation des gens, ce qui risque de se réper-
cuter sur leursrevenus. L'éradication delamal-
nutrition protéino-énergétique et delacarence
d'oligo-éléments réduira considérablement la
morbidité et lamortalité et augmenteradonc la
capacité de travail rémunérateur des adultes®.
1l sensuit qu'une condition nécessaire del'éli-
mination de la faim et de la malnutrition est
I'élimination dela pauvreté. La croissance éco-
nomique, ou |'augmentation des revenus des
ménages, peuvent ne pas suffire a éradiquer la
faim, maiselles sont lacondition nécessaire de
tout progrés along termeverscet objectif. Il y a
donc synergie ou rel&ion complémentaire opé
rant dans|es deux sens entre augmentation des
revenus et amélioration de lanutrition.

Toutefoisladiscussion qui précéde est

beaucoup trop traditionnelle et restrictive. La

raison en est que ladéfinition delapauvreté-
ou de lafam - comme une smple question de
manque de revenu est trop limitée et réduction
ni ste, donnant apenser que la.croissance écono
mique est lasolution de tousles problémes et
laissant de coté d'autres facteurs. |l est plus
utile de définir la pauvreté et lafam comme
une situation dans laquelle les gens pauvres
sont privésdu droit de se procurer des produits
de premiére nécessité”. Sousuneformesmpli-
fiée, ces droits sont essentiellement de trois
ordres, selon quiils sont basés sur la production
(droit ace quel'on produit), sur I'échange (droit
ace que |'on peut se procurer par échange, y
comprisdu travail), sur letransfert (droit ace
qui vous est volontairement donné). Cesdroits
sont influencés par une multitude de processus
économiques, sociaux, politiques et culturels.
Lamaitrisedelafam et delapauvreté vadonc
bien au-dela de la smple croissance écono-
mique ou de l'augmentation de la production
dimentaire et peut méme ére rédisée en leur
absence. Cequ'il faut plutdt c'estaugmenterles
droitsd'accesdes pauvresal'ensembledespro
duits, par exemple par |a redistribution des
avoirset destransferts sl ectifs. A long terme,
cependant, il est indispensable d'associer ala
croissance économique les pauvreset tousoaux
qui onefam.

Certains vont plusloin, arguant que la
misére, du point de vue du pauvre, vabien au
deladelaprivation derevenu et de produitsde
tousordres. Outrelaprivation, elle est caracté
risée par l'infériorité sociale, I'isolement, lafai-
bl esse physique, lavulnérabilité, ladisette sai-
sonniére, I'impuissance et I'numiliation®.Pour
lespauvres, lesmesuresvisant seulement unde
ces aspects- habituellement lemanquedereve
nus - sont trop limitées et vont souvent al'ex
contre du but recherché danslamesure ot les
progrés accomplis sur un front vont souvent de
pair avec des reculs sur les autres fronts (par
exemple, augmentation delavulnérabilitéet de
I'instabilité). C'est pourquoi certains orga-
nismes de dével oppement utilisent neintenant
lanotion opérationnelle plus compl éte de 'sécu
rité des moyens d'existence” ° définie comme
I'accés adéquat, stable et durable aux revenus et
alX ressources nécessaires pour satisfairelesbe
soinsessentiels(notamment nourriture, eau po-
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table, équipements de santé, possibilitésd'édu
cation, logement, temps nécessairepour lapar-
ticipation aux activités communautaireset I'in
tégration sociale).

Enfin, un nutritionniste de la Banque
mondiale décrie dans une éudeintituléeEndng
Mal nutrm on: WhyIncreasing IncomeisNot En-
ought ” lamultitude des contraintes et despro-
cessusqui aboutissent alafaim, auxquelles|'ab
sence de revenu nefait que participer souvent
pour une part qui n'est paslaplusimportante.
Au nombre de ces contraintesfigurent desfac-
teursen rapport avec ladisponibilité daiments
(acces aux facteurs de production, tels que les
capitaux, laterre, les semences et les engrais;
importations et exportations de produits ali-
mentaires;, systemes d'entreposage publics,
communautaires, familiaux; dégradation de
I'environnement et processus clinetiques); I'ac-
cessibilité des produits alimentaires (infrastruc
ture commerciale et de transport; prix des pro-
duits alimentaires; stabilité et diversification
desrevenus); les achats alimentaires (habitudes
et tabous alimentaires; temps disponible pour
lacuisson desaiments et technologie de prépa
ration; schémas de dépenses desménages et be
soins extra-alimentaires) laconsommetion ali-
mentaire (distribution entre les membres de la
famille; dimension delafamille; éducation des
femmes, grossesses, pratiquesde sevrage; repas
scolaires, etc.); le métabolisme (morbidité; dé
pensesénergétiques; conditions sanitaires; qua
lité des soins).

Dés lors que les problémes du dénue-
ment, delapauvreté et de lafaim sont abordés
dans cette perspective, il apparait quelessolu-
tions doivent nécessairement étre complexes,
tenir compte des priorités et des besoins mul-
tiplesdespauvres, prendre en considération le
contexte politique, social, culturel et écono-
mique, donner aux res et aux affamésles
moyens de prendre la Situation en mains et
mettre un accent particulier sur lesfemmes. Les
problémes soulevés dans le débat sur ce qu'il
faut faire pour surmonter lafaim ne sont donc
pas simplement des problémes de production
alimentaire et de croissance du revenu - bien
quilsjouent évidemment un réleclé-, ilssont
auss dordreingtitutionnel et socid, liésaux sa
voirs, aux droits et aux moyensdaction. Les

travaux de la présente Conférence porteront
précisément sur ces problémes abordés du point
devuedelasociétécivileet des res.

On peut conclure en soulignant lacom
plexité des problémes posés par lafaim et la
pauvreté. Lesactions menéesdoivent aler dans
trois directions. Tout d'abord croissance éco-
nomique durable reposant sur des bases
trés larges. || est capital de promouvoir une
croissance économique durable alaguelle les
pauvres soient associ és, surtout si le réle des
femmes est important. En second lieu, inves-
tissement dans les ressources humaines par
I"éducation et les soins de santé. A cetitre, on
prévoirades mesures bien cibléesvisant aamé-
liorer I'alimentation des pauvres, par exemple
par |'éducation nutritionnelle, lasupplementa
tion alimentaire par des produits riches en
oligo-éémentsdanslesécoles, lapromotion du
suivi delacroissance, delaréhydratation orae,
de I'alimentation au sein et de programmes de
vaccination et |'enrichissement des produits ali-
mentaires courants. Des progrés considérables
ont été réalisés dans ces secteurs en ce qui
concerne notamment l'iode et lavitamineA. La
supplementation ou |'enrichissement par ces
oIigo—é|éments est rédisable et relativement
peu couteux ®. En troisiéme lieu, accés des
pauvres al' autonomie en leur donnant acces
aux ressources productives et en leur permet-
tant de participer alaprisededécision. Lasolu
tion deces problémes passe nécessairement par
lamobilisation desénergies, desvaeurs, desas
pirations et des ressources des pauvres eux-
mémes eu detous ceux qui souffrent delafaim.

Quarante années de pratique
du développement

Laconception du dével oppementdepuis
les années50 parait avoir été centrée sur trois
modél es ou gpproches quel que peu stéréotypés.
Lepremier modéle aééingpiré par I'expérience
réussie de la reconstruction économique de
I'Europe occidentale aprés la guerre et la
croyance post-keynésienneenlavertu du déficit
budgétaire. On pensait que les pays qui ve-
naient d'accéder al'indépendance apréslado
mination coloniale pourraient facilement rar-
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traper lemondeoccidental s onleur injectait a
fortes dosesdes capitaux étrangers, destechno-
logies modernes et s on les dotait des infra-
structuresindispensables. Le progrés passait par
I'industrialisation et I'on considérait habituel -
lement que celleci supposait le remplacement
des importations par la production locale.
L'Etat jouait un role essentiel, puisqu'il devait
établir les plans nationaux d'affectation ratiorr
nelledesressources et fournir lesressourcesné
res pour promouvoir uneindustriaisation
rapide. Afin de surmonter leslimi tations struc-
turelles des marchés économiques, I'Etat devait
occuper les "cimes qui commandent |'écono-
mi€". Lapauvreté et lafaim seraient éradiquées
par les"retombées’ dela croissance économique
accélérée.

L ebilan delacroissance économiquedes
pays en développement a été impressionnant
dans les années60, puisqu'il adépasstlesobjec
tifs établis pour la premiere Décennie des Na
tions Unies pour le Développement®. Lepro-
duit intérieur brut a augmenté en moyenne de
5,1% I'an au cours de la premiére moitié de la
décennie et de 5,8% de 1966 a1979. L es taux
de croissance par habitant sont passésde2,5 a
3,1%. Méme dans les pays a faible revenu, le
taux d'augmentation de la production aimen-
taire et agricole adépassé | e taux delacroissan
ce démographique.

Malgré ces succés macro-économiques, la
décennie aété marquée auss par une augmenta
tion de lapauvreté et desinégalités. Les don-
néesnationalesdetreize paysdAmériquelatine
ont montré que les20%les plus pauvresdela
population recevaient seulement4,3% du reve-
nu national, les 5%lesplusriches accaparant
32,8%. Le schéma est anadogue dans quinze
paysafricains. engros, lespluspauvresdelapo
pulation ont regu 5,6% du produit national et
les 5% di sposant des plus hauts revenus ont to-
talisé 34,8% ™. Il afallu reconnaitre que la
croissance économique, tellequ'elle &ait class-
quement congue et mesurée, ne suffisait pasen
soi a éradiquer le chémage et la pauvreté. En
outre, il était possible que les taux élevés de
croissance économique des années60 nedurent
pas. Au cours delapériode 1971-1975, I'aug-
mentation des colits en capital, larégression de
I'emploi et ladiminution destaux de croissance

dans les pays industrialisés ont menacé de
mettre fin au processus de croissance écono-
miquerapide.

En raison de ces deux facteurs- laréali-
sation du fait que lacroissance économique en
soi n'éradiquait pas nécessairement la pauvreté
et lafaim et le ralentissement de la croissance
économique dans les années70 - unseoondmo-
délede développement Sestimposé. 1l visait es
sentiellement apourvoir aux besoinsde base et
alutter plusdirectement contrel'inégalitédela
distribution delarichesse et desrevenus. Per la
suite, de nombreux gouvernements ont lancé
des programmes spéciaux pour créer des em
plois, mettre en place des services de soinsde
santé primaire danslesvillages conformément a
la Déclaration dAlma Ata, améiorer I'ensei -
gnement primaire et, avec I'appui massif des
donateurs, exécuter des programmes de déve:
loppement rural intégré.

Au cours de cette période, lalutte contre
lafaim est pour lapremiére fois devenue priori-
taireal'ordre du jour international. A I'initiati-
ve des Etats-Unis et du Groupe des 77, la
Conférence mondiale del'dimentation aééor-
ganisée a Rome en 1974 sur fond de pénurie
dimentaire et des famines smultanées de
1972-73- Elleamis|'accent sur I'augmentation
delaproduction alimentaire et I'améioration
desrevenus des petitsménages; elleest ains a
I'origine delacréation du Fonds international
de dével oppement agricole (FIDA) qui aregu
pour mandat d'améiorer laproductivité despe
tits paysans et lesrevenus ruraux par des pro-
grammes ciblant spécifiquement les petits agri-
culteurs et les ruraux pauvres. Il y avait des
raisons multiples ace centrage: a) lapauvreté
chronique sévit surtout danslesrégionsruraes
parmi |les petits agriculteurs et les paysans sans
terre; b) les petits agriculteurs assurent trés ffi-
cacement la production vivriére; c) ce n'est
qu'en augmentant les revenus des petits agri-
culteurs qu'on parviendraa surmonter lafaim
et lapauvreté; d) il est nécessaire d'aider les
paysans sansterre en créant des activités rému-
nératrices danslesrégionsrurales.

Cette stratégie procédant par interven-
tions ciblées, orientées vers|es besansdebess
reste valable aujourd'hui. Cependant, de nom
breux pays n'avai ent paslesressources lacapa
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cité administrative ou lavolonté politique né-

cessaires pour concevoir et exécuter des poli-

tiques et des programmes assurant efficacement
les besoins de base. Letaux d'échec des projets
de développement rural intégré était éevé. En
outre, beauicoup de pays ont adopté des poli-

tiques macro-économiques erronées, aboutis

sant aune mauvai se répartition des ressources

entreles secteurs, une dégradation environne

mentale, et le ralentissement de la croissance
économique. A cela Sgjoutait un environne-

ment international de plus en plus défavorable;

alafin des années70, lasituation financiérede
nombreux pays en dével oppement était sériew
sement menacée. Pendant une dizaine d'années,
des emprunts massifs ont réuss amaintenir le
bateau a flot, mais au milieu des années 80,

lorsque la crise de la dette Sest déchainée, la
bulleaéclaté. L esgouvernements du monde en
tier se sont trouvés incapabl es de payer leurs
dettes ou d'obtenir del'argent frais.

Par suite, latroisiéme série d'orientations
politiques, avec son credo dans|'économie de
marché e les forces du marché, sest mise en
place. Cette orientation, promuepar laBanque
mondiale, le FMI et certains donateurs bilaté
raux importants et procédant par des pro-
grammes dgustement structurel, n'a rien
perdu de sapertinence. Elle soutient quelessi-
gnaux du marché congtituent la meilleure ga-
rantie d'une affectation satisfaisante des res-
sources et que lerdle del'Etat doit selimiter a
créer un environnement politique favorable aux
processus d'gustement et de croissance soumis
aumarché. Letype de réforme encouragé a pour
but de supprimer |es distorsionspolitiquesqui
génent le libre jeu des forces du marché. En
agriculture on procéde en corrigeant lestaux de
change surévalués (qui favorisent lesimporta
tionsde produits alimentaires au détriment de
la production locale); en réduisant le role de
I'Etat dans la commercialisation des produits
agricoles - fourniture dintrants, commercein
ternationa et transformation agricole- au pro-
fit du secteur privé; et en abaissant, sinon en
supprimant, les taxes, subventions et restric
tions quantitatives frappant les produits agri -
coles ("véritédesprix").

D'aprés les partisans de la méthode,
I'gjustement structurel devrait profiter aux

pauvres et & ceux qui ont faim en améiorant
leurs perspectives de revenus. Et en fait, i1
semble que dans de nombreux cas les agricul-
teursaient gagné al'améioration destermesde
I'échange en faveur du secteur agricole qui a
suivi la réforme de la palitique d'ajustement
structurel. Toutefois, plusieurs études ont indi-
quéque, s lesruraux pauvres peuvent gagnera
I'gustement structurel dansle moyenternie, ils
sont souvent perdants dansle court terme, du-
rant ce qu'on appellela" période de transition”.
Durant cette période en effet, lesrépercussions
de certaines mesures comme la déval uation de
lamonnaie ou lasuppression des subventions
peuvent leur fairetort. Lesaméiorationsdesin
citations alacroissance économique et agricole
dues a ces changements peuvent ne setraduire
qu'aretardement en gains de production et de
revenu. C'est pourquoi, méme ceux qui croient
que les mesures d'gustement servent a la
longuelesintéréts des pauvresreconnaissent les
"frictions' delapériodetransitoireet il est gé&
néralement admis que les groupes les plus

res sont ceux qui souffrent le plus du fait
deleur vulnérabilité et de leur manque de sou
plesse économique™*.

Pour répondre aux demandes d'gjuste
ment structurel "a visage humain”" la Banque
mondial e préconise maintenant une gpproche a
deux volets; le premier table sur les réformes
d'gjustement structurel pour mener abien un
processus de croissance a force intensité de
main-d'oeuvre entrainé par le marché; le second
met en place desfilets de sécurité pour aider les
"perdants’ et les pauvresqui ne sont pasen me-
suredetirer parti delacroissance . Cettesra:
tégie est généraement acceptée par lacommu-
nautéinternationale. Le Sommet social qui sest
tenu a Copenhague en 1994 aessayéde pro-
mouvoir la seconde partie de I'équation, en
mettant |'accent sur lasécurité sociale, I'emploi
et I'intégration sociale.

A I'heure actuelle le bilan des réformes
d'gjustement structurel est mitigé. Au crédit de
ces réformes, les nouvelles politiques macro-
économiques ont éiminé des obstaclesimpor-
tantsal'éradication delafaim et delapauvreté
et donné au secteur privéleloisir dejouer un
réle crucial dansle développement. Les poli-
tiques de stabilisation et d'gjustement structu-
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rel ont obligé les secteurspublics adavantage
d'austérité et de discipline, et lescompressions
imposées aLix services du secteur public dépen-

siers et chroniquement déficitaires ont misfin

au drainage des ressources national es et ouvert

denouvelles possibilités aux entrepreneurs. Par
contre, sur le plan humain I'sjustement structu-

rel a continue de poser de graves problémesa
beaucoup de gens. | n‘a pas (encore) produit

une amélioration majeure de la situation des

pauvres. Une nouvel le décennie sest écoulée au
cours de laguelle des centaines de millions de
ménages sont restés prisdanslesmaillesdela
pauvreté absolue, leurs enfants mourant defaim
et de mal adies pouvant étre prévenues. Et lefa-

deau deladette delaplupart des pays en déve

loppement est pluslourd que jamais.

Larecherche d'un nouveau
modele. La société civile :
développement a la base

En opposition avec lesgrands modélesde
dével oppement et en partie du fait du bilan dé&
cevant des gouvernements et delacommunauté
internationale, de nombreusesinitiatives com
munautaires e non gouvernementales ont es-
sayé de combler le vide. Elles ont démontré
qu'en faisant participer lespauvresaleur propre
développement, il était possible daméliorer
rédlement leur condition. Méme s ces efforts
sont tres di spersés et souvent modestes, collec
tivement ils revétent maintenant le caractére
d'un mouvement de société civile pour un "dé
veloppement aternatif.

A I'heure actuelle des organisations re-
présentant lasociété civile existent danslesdnq
continents: associ ations paysannes, comitésde
voisinage, mouvements populaires, organisa
tions commerciales aternatives, initiatives
communautaires, groupements d'ége, associa
tionsculturelles, comités d'action urbains, syr-
dicats, ONG d'appui, coopératives de produc-
teurs, fondations, associations de femmes,
organisations de consommateurs, syndicats,
chambres de commerce, associations d'épargne
et de préts; elles constituent ce qui est souvent
appeléle secteur "associatif, par opposition au

secteur public et au secteur privé. C'est parmil-
lions gu'on les compte et |eur nombre augmen
te chaquejour. Ellesdifférent par leur origine
comme par leur nature: certaines ont été créées
a la suite des activités des gouvernements,
d'ONG, ou de projetsdaide érangers, dautres
sur lemodeéle établi dansdes villages voisins;
d'autres encore résultent de processus d'apprert
tissageinterne en réaction par exempleaun en
vironnement hostile ou adessituationsdecrise
(par exemple, lafamine); a celasajoutent des
organisations traditionnelles qui remontent
parfoisades centaines d'années et semploient
maintenant arelever de nouveaux défis. Elles
sont composées dagriculteurs, de femmes,
d'émigrés de fraiche date, de membres d'un
méme groupe ethnique, de voisins, de tra-
vailleursdu secteur informel, dejeunes, de mu-
sulmans, de chrétiens, de bouddhistes, ou sm
plement dindividus désireux de mettre en
commun leurs ressources pour travailler en-
semble. Cesorgani sations sont activesdanstaus
les secteurs, y comprislalutte contrel'érosion,
les activitésrémunératrices, ladiversificaion,
lafourniture de crédit et d'intrants, lessoinsde
santé primaires, |'alphabétisation et |'éduca-
tion, etc. Elles peuvent réunir une poignée de
villageoisou rassembler desdizainesdemilliers
de personnes dans des structures fédératives.
L eursressources sont congtituéespar letempset
I'énergie deleursmembres, letravail devolon
taires, les contributionsfinanciéresdesvilla
geois, la petite épargne desfemmes, lesmaté
riaux des artisans, les contributions de
personnes extérieuresintéressées et 'aide étran
g_é]re Tout celaconstitueletissu delasociétéci-
vile,

Lasociétécivile, formée par lesassocia
tions n'appartenant ni au secteur public, ni au
secteur privé, qui sont en mesure de devenir des
centres d'action autonomes ** ,groupe les ac-
teurs aussi nombreux que diversdont il a été
question plus haut. Toutes sortes de pointsde
vuesy sont représentés sur lerdle delasociété
civile dans|e dével oppement depuis ceux qui
préconisent I'indépendance totale de I'Etat,
jusgu'aceux qui privilégient son réled inter-
médiaireentrelesorganismespublicset lessec
tions défavorisées delasociéé, ou ceux qui veu
lent surtout promouvoir certaines causes. La
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sociétécivile est caractérisée par sadiversité: di
versité des structures, desmandats, des concep
tions, desidéol ogies, des modes de fonctiome:
ment.

On distingue habituellement deux types
d'organisationsdelasociétécivile: cellesdont
les membres appartiennent alacatégorie dela
population pauvre et cherchent & promouvoir
leursintéréts négligés, comme | es groupements
d'age, les sociétéspastorales, lesconsallsdevil-
lage, etc. Le second type est constitué d'organi-
sationsrenforgant les premiéres par des services,
desaviset uneaide appropriée. Ellesont &édé
nommées "organisations intermédiaires’, "or-
ganisations d'appui del'effort collectif', "orga
nisations d'appui a la base", ou simplement
"'organisations non gouvernementales’ (ONG).

Bien que ces organisations existent de-
puis des décennies, sinon plus, c'est seulement
récemment qu'elles ont commencé de retenir
I"attenti on, essentiellement & cause des change:
ments des modél es de dével oppement indiqués
plushaut. Lacrisefinanciere qui afrappélaplu
part des pays du tiers monde et le retrait de
I'Etat qui asuivi ont ouvert un espacealasocié
técivile. Danslaplupart des pays, lamargede
manoeuvre toute récente a permis I'émergence
de nouvelles organisations. Celles (“tradition-
nelles’ ou "modernes’) qui existaient dé§ja ont
trouvé les gouvernements, jusqu'alorsindiffé-
rentsmieux disposésaleur égard. L'gjustamat
structurel, qui met I'accent sur le secteur privé,
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soning and Participation.

et des milliers d'organisations dans'hémisphé-
re Nord, se préoccupe auss d'éliminer la pau-
vreté et la fam. L'émergence de mouvements
sociaux spontanés au sein de la société civile
dans I'hémisphéere Nord comme dans I'hémi -
sphere Sud est une manifestation évidente dela
prise de conscience grandissante du fait quele
sort des paysriches et pauvres, comme celui des
individusriches et pauvres, sont inextricable
ment liés- que ce soit par les effetsdelaguerre,
del'instabilité, del'émigration ou par lespers
pectives de progression du commerce mondidl .
De méme, les gouvernements, les dlites et la
classe moyenne qui émerge dans de nombreux
pays du monde en développement prennent
consciencedu colt éevédelafaim et delapau-
vreté en termes de perte de potentiel écono-
mique et humain et de menace pour lastabilité
intérieure et lapaix. Toutefois deux erreurs sont
courantes dans la société civile. Tout d'abord
beaucoup de gens, au Nord comme au Sud,
ignorent qu'il existe des solutions concrétes aux
fléaux delafaim et delapauvreté, que des pro-
grés sont actuellement accomplis, et que les
gouvernements et les organisations delasociété
civile mettent en place des solutions novatrices.
En second lieu, une fraction importante de
I'opinion publique, dansle Nord surtout, sures-
timelourdement lapart du revenu national qui
est actuellement consacrée al'aide aux paysen
dével oppement *°. Ces deux erreurs conduisent
souvent au défaitisme et alapassivité®.

Domaines de réflexion prioritaires
proposés a la conférence

LaConférence sur lafaim apour objet de
susciter des mesures visant résolument a chan
ger lavie des pauvres et de tous ceux qui ont
faim. C'est lethéme qui ainspirélesdiscussions
qui ont eu lieu alapremiéreréunion du Comité
consultatif au coursdelaguelleil aété question
dedéterminer lesdomaines prioritaires pour la
Conférence et son suivi. Le Comité consultatity
retenu pour la préparation de la Conférence
quatre thémes prioritaires atour desguels
pourraient se cristalliser certains grands pro-
grammesde suivi collectif concret delaConfé
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rence. Cechoix aé&édictépar lesprioritésdela
lutte contre lafaim et lapauvreté et par lesim
pératifs delamise en place de codlitions débou
chant sur des mesures concrétes. Ces themes
sont les suivants:

i)  renforcement des moyens dintervention
des pauvres, notamment des femmes, des
minorités ethniques et des populations in-
digénes: a) par I'acces aux moyens de pro-
duction et b) le renforcement de leur parti-
cipation au développement;
ii) promotion et transfert de technologies ap-
propriées par une collaboration étroite et
dynamique entre ingtitutions de recherche,
ONG et communautés rurales;
iii) préservation de labase de ressources natu-
relles par la maltrise de I'équation pauvreté
dégradation de I'environnement;
iv) aidealaremiseen état et alareconstruction
dans les cas de catastrophes naturelles ou
duesal’homme.

L e renforcement des moyens d'interven-
tion des pauvres et de tous ceux qui ont faim a
pour objet delesfaire participer aux décisions
et de leur permettre d'accéder aux moyens de
production. A cette fin, il faut mettre en place
un cadre politique et institutionnel prévoyant
la participation effective des communautés lo-
cales au processus d'affectation desressources et
d'exécution des politiques misesen route par les
gouvernementset |les organismes donateurs. |1
faut auss que la soci été civile soit dotée de
structures institutionnelles organisant et re-
groupant |es ressources nécessaires pour faire
face aux besoins des pauvres et des affamés.
Enfin, il faut queles pauvresaient accés aux res-
sources productives nécessaires pour améliorer
leurs moyens d'existence et augmenter leursre
venus. Dans tout ce qui précede, il convient
d'accorder aux besoins des femmes une attern-
tion spéciale.

Ledernier aspect delaparticipation nous
ameéneaux secondes mesuresprioritairesqui in
téressent latechnologie et les connai ssances.
L'améioration del'accés aux technologies ap
propriées et pertinentes - instruments, se
mences, pratiques agricoles, mesures de lutte
contre|'érosion et derestauration delafertilité
du sol, etc. - est I'une des conditions de l'aug-
mentation delaproduction vivriére qui arra

cherales agriculteursalapauvreté. Laproduc
tion et ladiffusion des connai ssances doivent
érefonction deleursbesoinsdeleursmoyenset
deleurs aspirations. Le processus deredhade
et devulgarisation doit tenir compte et Sinspi-
rer, danslamesure du possible, des connais-

sanceset delacapacitédinnovation descultiva
teurs.

L estroiseme et quatriéme actions priori-
tairesvisent alever certainesdes contraintesles
plus séveéres pesant aujourd'hui sur les popula
tions pauvres et affamées. Ce sont en effet les
contraintes imposées pat un environnement
hostile ou en dégradation qui détermineront a
lalongue sil est possible d'éradiquer durable
ment lafaim et la pauvreté. Des centaines de
millions de ruraux parmi les plus démunis -
d'apres certaines estimations, laproportion est
de 60% - vivent dans un environnement hosti-
le: régions arides ou sujettes ala sécheresse,
zones de montagnes exposées al'érosion. Des
centainesdemillionsde pauvresvoient auss la
productivité deleur terre diminuer ou les cap-
turesde poissons de mer seffondrer. Dufait de
lacroissance démographique, associéealapau
vreté et souvent ades politiquesinefficaces, ces
contraintes se sont durcies.

On comptait en 1995 quelque 45 mil-
lionsde réfugiés ou de personnes déplacées dans
leur pays, sil n'y avait pas eu franchissement de
frontiéresinternationaes. Cesgenssont lesvie
times delasécheresse et de calamités naturelles,
delaguerre et de conflitsintérieurs, ou del'as-
sociation desdeux. |Is perdent souvent tout ce
qu'ils possédent du jour au lendemain et peu
vent tomber dansle plus grand dénuement as-
sociéalafam. Lecolt deleur survieest énorme
et absorbe des ressources qui auraient pu étre
employées a des mesures de développement a
long terme. Pour surmonter lafaim et la pau-
vreté, il est donc capital d'éviter lessituations
d'extréme urgence et de mettre les pauvres
mieux en mesuredy faireface.

Renfor cement des capacitésd'intervention des
pauvres et de ceux qui ont faim

a) Participation aux décisions
Dansle contexte delalutte contrelafaim
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et lapauvreté, il escindispensable derenforcer
les capacités d'intervention des populations
concernées. Cette approchedoit aler beaucoup
plusloin que les méthodes actuellement utili-
sées pour associer lesbénéficiaires aux projets
ou programmes financés et exécutés par desdo
nateurs. Depuis quelque temps, celles-ci ont
fait gppel au concoursdelacommunauté ou des
bénéficiaires pour laconstruction et 1'entretien
de services publics, tels qu'écoles, périmétres
dirrigation et centres de santé. Certes, le procé
dé a du bon, tant pour susciter I'intérét des
communautés que pour abaisser le colt desin
frastructures proposées: mais le fait que les
actionsont ééimposéesde 'extérieur fait néan
moins peser une hypothégue sur la participa
tion communautaire. La différence entre parti-
cipation et capacité d'intervention est d'ordre
qudlitatif et le pasdoit étrefranchi.

Un groupe ne peut prendre sadestinéeen
mains il ne participe pas aux décisions qui le
concernent. De méme, la participation d'un
groupe sera en permanence limitée et menacée
s cegroupen'est pasen état defarevaloir cer
tainsdroits. Lacapacitédintervention couvrea
lafoisl'action et ladécision. C'est dire quel'af
franchissement des pauvres et de tous ceux qui
ont faim implique des mécanismes assurant
leur participation aladécision et al'affectation
desressources, notamment au niveau local. Le
groupe éabli par laBanque mondiale pour exa-
miner laquestion du dével oppement participa-
tif définit I'objet de son é&ude comme un pro-
cessus par lequel les intéressés influencent et
partagent le controle desinitiatives, des déci-
sionset desressourcesqui lesconcernent en ma
tiére de dével oppement. Pour I'Organisation de
coopération et de dével oppement économique
(OCDE), il sagit d'une stratégie associant des
politiques économiques efficaces, un acces équi
table aux services sociaux et économiques de
base et une participation pluslarge delapopu
lation aux décisions concernant I'orientation
des politiques et programmes gouvernemen-
taux *’. Enfin, pour le Sommet mondia pour le
développement socid, le renforcement des ca
pacités d'intervention delapopul ation, en par-
ticulier desfemmes, est tout alafoisun objectif
central du dével oppement et saprincipaleres-
source. [l impliquelapleine participation dela

population alaformulation, alamiseen oceuvre
et al'éval uation des décisions déterminantes
pour |e fonctionnement et |e bien-é&redenos

Lerenforcement des capacitésdinterven
tion delapopulation supposel'existence d'un
environnement socia et politique favorable
et notamment I'améioration des services assu-
rant labonne marche des affaires locales; c'est
au niveau local en effet que les gens connai ssent
leurs problémes, peuvent proposer des solutions
et interagir avec le secteur public. C'est pour-
quoi ladécentralisation del'administrationdu
dével oppement et des servicesfiscaux, en rap-
prochant delapopulation lagestion desservices
publics, est une premiére étape importante du
processus complexe que constitue la création
d'un environnement porteur. Cesréformesins
titutionnelles cependant, doivent aller au-dda
delasimple délégation des décisions aux ser-
vices administratifslocaux. Tout ce qui touche
au dével oppement doit étre beaucoup plussys
témati quement confié aux organismes représen
tatifs locaux, élus ou traditionnels, qui de-
vraient également avoir davantage leur mot a
diredans: i) laplanification desactivitésde dé
veloppement locales et I'utilisation des res-
sources publiques; ii) lagestion des ressources
qui sont propriété commune; iii) le recouvre-
ment desimpotslocaux; iv) lasurveillance des
services publicset desfonctionnaires. Le AHDA
aessayédansle cadre de ses projetsd'gppuyer et
de promouvoir cesréformesinstitutionnellesa
labase, souvent en concertation avec lesassocia
tions paysannes localeset lesONG. En définiti-
Ve, on pourrait aboutir ace que cene soit plusla
population qui participe au développement
conduit al'initiative des pouvoirspublics, mais
les pouvoirs publics qui participent au dévelop-
pement impul sé par la population.

Des réformes de ce type, comme tout
changement social et politique, ne pourront
étre imposées par les seuls pouvoirs publics
(moinsencore par laseule pression des dona
teurs). Des intéréts puissants peuvent aller
contre ce type de réformes. Une sociétécivile
bien organisée, efficace et diversifiéeest indis
pensable pour veiller ace que les services pu
blics assument leursresponsabilitéset jouent le
jeu, alafois en promouvant le type de change:
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ment institutionnel décrit ci-dessus et, unefas
celui-ci opéré, en intervenant activement pour
assurer samise en oeuvre, souvent contre une
forterésistance.

Larésistance au changement institution-
nel et alaremise du contréle ala population
peut venir de plusieurs sources, notamment de
labureaucratie et des éliteslocales. Labureau
cratie est un acteur sur lequel les gouverne-
ments devraient exercer un contrdle, ce qui,
danslapratique, n'est pastoujourslecas, sur-
tout amesure qu'on séloignedelacapitae. Les
attitudes des bureaucrates sont souvent em-
preintes de paternalisme quand elles ne tour-
nent pas franchement al'exploitation. Celadé
courage |a participation des pauvres et incite
des personnes non représentatives et sans scru-
pulesaprendre ladirection. Les éliteslocaes
peuvent utiliser leur pouvoir économique, so-
cial et politique qui est souvent grand pour
faire échec alaréforme; maisil n'en est pastou
joursains. En fait, ladirection des organisa
tionsrurales asouvent été assumée de maniére
trésefficace par les membreséduqués et aisésde
la communauté acquis au changement socid.
Enfin, les ruraux eux-mémes souvent divisés
par I'appartenance ethnique, raciale, sociale ou
religieuse ou par |'allégeance adesfactionslo
cales concurrentes, peuvent freiner lamise en
oeuvre de la direccién locae des affaires pu-
bliques.

Pour promouvoir laréforme des services
publics et contrer larésistance desintéréts ac-
quisopposésalaréforme, unesociétéciviledy-
namique et bien organisée est indispensable.
Toutefois, laplupart desorganisationsrurales et
des initiatives de base sont demeurées d'une
portée limitée pour ce qui est de la couverture
et de la prestation de services dans les zones
(d'ordinaire petites) ot elles ont été établies, ce
qui signifieque I'on n'a pas encore accordé suf
fisamment d'attention aux associations de gou
pements - élément important dans la mise en
place d'organisationsderuraux pauvres. Desas-
sociations ou des fédérations de groupe-
ments sont essentielles pour: i) exécuter les
fonctions faisant appel aux contributions de
plusieurs groupes, afin de réaliser des écono-
miesd'échelle et d'éviter d'avoir acompeer sur
d'autresingtitutions pour concevoir et bénéfi -

cier desservicesessentidls; i) édifier desorgant-
sations puissantes ayant lataille, lacapacité et
lesressources nécessaires pour influencer lesdé
cisions politiques et imposer une répartition
équitabledesressourcesau niveau nationd . Au
trement dit, les ONG doivent passer al'échelle
supérieure, dépasser I'actionlocale pour aborder
le changement social et politique.

b) Contrdledes production

La participation est un mot vain sans
accés aux moyens de production. Ceux qui
comptent pour les pauvres sont tresdivers: la
terre, I'eau, lesressourcesfinancieres, letravail,
les semences, les engrais, les instruments et
I'équipement, lavulgarisation, les possibilités
de travail exdra-agricole, lesmoyensdetrans
port et de commercidisation. Maisil nefaut pas
oublier queles pauvres possedent d§aenabon
dance deux ressources potentielles, leur travail
d'une part, leurs connaissances e leur créativité
del'autre. Lemot "potentielles’ est important,
letravail, les connaissances et lacréativité des
pauvres pouvant étre restreints & cause g dela
malnutrition et de la mauvaise santé, notam-
ment chez lesfemmes pauvres, et b) du manque
d'actifs.

Larelation entrel'accésal'unede cesres:
sources et lapauvreté n'est pas simple, du fait
des nombreux facteurs qui interviennent smuk
tanément. Dansle casdelaterre, par exemple,
il faut tenir compte delaqudité delaterre, de
ladisponibilité de technologies et dintrants, de
I'accésau crédit et aux débouchés et des possibr
lités d'emplois extra-agricoles, delaqualité, de
lacl arté et del'application delalégidation sur
lerégimefoncier et sur lessuccessions, et des
infrastructures dirrigation. C'est pourquoi,
bien qu'une revue générale delaquestion soit
proposéeici, desrecommeandations concrétesne
sont veiablesqual ‘échellelocale.

Sixmé dutiersmonde sur dix tra:
vaillent la terre. Un quart d'entre eux - 100
millions de ménages- ne sont pas propriétaires
delaterresur laguelleilstravaillent. Parmi les
autres, ladistribution de laterre reste souvent
trésinégale. Dans ces conditions, I'acces ala
terre et lapossession dedroitsalaterre sont dé
terminants pour le niveau devie. Lesréformes
visant aaméliorer lacondition des ruraux
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pauvres ne peuvent ignorer le probleme des
droitsalaterreet al'utilisation delaterre. En
|'absence de réformes foncieres, la croissance
agricole, si rapide soit-elle, n'aura guere de
prise sur la pauvreté rurde et lafam. En re-
vanche, dansles paysou laterre est distribuée
plus équitablement, lacroissance agricoletend
aétre plusrapide (lerendement des petites pro-
priétés étant généralement meilleur que celui
desgrandes) et lesfruitsdelacroissance aétre
mieux distribués.

La situation des femmes mérite une at-
tention spéciale. Alors qudlesassurent I'essent
tiel destravaux agricoles, ellesont untitre de
propri ete sur moinsd'un pour cent desterresdu
monde *°, et leur situation vasouvent en Sag-
gravant. Dans le cadre des systémes de proprié
té communale traditionnels, I'accés alaterre
était souvent fonction des besoins des ménages
et deladisponibilité de main-d'oeuvre familia
le, lestransferts de propriété éant limités pour
assurer alacommunauté ou au lignage un acces
permanent alaterre. Les femmes avaient géné
ralement desdroitsd'utilisation desterresdela
communauté et du ménage assurant leur sécuri-
té. Plus récemment cependant, danslesrégions
soumises a une forte pression démographique
ou pratiquant I'agriculture commercide, ladis
tribution des droits aux terres communaes et
souvent devenue moins équitable et lesfemmes
ont vu leursdroitsdiminuer. Danscertainscas,
I'introduction detechnol ogiesnouvellesaéga
lement eu des répercussions tres défavorables
aux femmes En Gambie, par exemple, la mo-
dernisation delariziculture (culturevivriereet
commerciale traditionnellement entre les
mains des femmes) a placé cette activité sous
le controle des hommes au dériment des
femmes *°. Dans de nombreux cas, le divorce,
I'abandon et le veuvage privent | esfemmesde
terres et leslaissent sansressources. En casde
guerre ou de conflit intérieur, de nombreuses
femmes se retrouvent chef de ménage mais ne
peuvent obtenir lesdroits alaterre dont elles
auraient besoin pour survivre et nourrir leurs
enfants. Les programmes de redistribution des
terres et de réinstallation visent habituelle-
ment |S menages négligeant les besoins des
femmes *'. Par ailleurs, les hommes partant
chercher du travail ailleurs, lesfemmes doivent

assumer des responsabilités supplémentaireset
une charge de travail plus lourde. En consé
quence elles exigent maintenant- et obtiennent
souvent - unerévision deleursdroitsalaterre
qu'ellesexploitent elles-mémes

La réforme fonciére reste un facteur im
portant de la quéte du développement. Trois
types de réformes au moins sont adistinguer.
L'une intéresse |laredistribution (habituelle
ment appelée "réforme fonciere" proprement
dite) et consiste aprendre laterre (habituelle
ment mais pas toujours avec indemnisation) a
de gros propriétaires fonciers pour laremettrea
d'autres. On procede en fixant desplafondsala
superficiedeterresqu'un menagepem po%der
ou en stipulant que toute terre qui n'est pasré
guliérement cultivée seraredistribuée. Lase
conde mesure consiste adéplacer |es habitants
de régions densément peuplées et alesréingal-
ler sur desterres censées étre inexploitées qui,
habituellement, appartiennent légaement a
|'Etat. Latroisiéme mesureimplique unerévi-
sion delanature desdroits et obligations asso-
ciés al'exploitation delaterre ("réformedela
tenure"), assurant aing lasécuritédelaproprié
té individuelle de la terre ou modifiant les
droits et obligations des métayers. Laterrene
change pas de mains, mais la sécurité et les
avantages assurés a ceux qui lacultivent samé-
liorent.

Toutefais, I'expérience desréformes fon
cieresdestrentederniéresannéesn'est pass pe
sitive, surtout comparée aux résultats obtenus
antérieurement, par exemple en Bolivie, en
Corée, en Inde, au Japon, au Mexiqueet aTai-
wan. L'gpplication delaréformefonciére, méme
si celleci afait I'objet d'unelégidation, sest
heurtée a des difficultés politiques et al'obs
truction des intéréts acquis des hommes poli-
tiques, des bureaucrates du gouvernement et
deséliteslocales. Sansla participation des ru-
raux pauvres aux programmes de mise en
oeuvre et en|'absence d'organisations de ruraux
pauvres congtituant un contrepoids efficace auix
intéréts acquis, il est peu probable que beau-
coup de progres puissent étre accomplis. En
outre, méme dansles casou laréformefonciere
ou celledela"tenure’ aétémenéeabien, elea
souventeu desréperms’onsindés’rebltsmr les
pauvres et sur d'autres ruraux et afréquemment
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aggravé, au lieu del'améliorer, ladistribution
despropriétés.

Dans un certain nombre de cas, les pro-
grammes de réforme fonciére ou de réingtala
tion n‘ont pas été appuyés par desmesuresd'ac
compagnement assurant des servicesfinanciers
stebles, lafourniture dintrants, ou des services
de vulgarisation et de commercialisation, et les
principaux objectifs visés par lesréformesn'ont
pas été atteints. Une étude effectuée en Inde a
montré que de 63% a 91% des terres commu-
nales distribuées aux pauvres avaient ultérieure
ment éé vendues faute dintrants complémen-
taires ou par suite de besoins pressants d'argent.
Laméme chose sest produite au Mexique ou de
nombreux bénéficiaires de la réforme agraire
ont abandonné leurs parcelles parce qu'ils
n'avaient pas lesintrants néoessaires Laréforme
agraire poursuivievigoureusement en Iran dans
les années soixante et soixantedix sest soldée
par un exode rural massif pour desraisons ana
logues. On voit donc quel'accés alatechnolo-
gie, auxservicesdevulgarisation, au crédit et a
l'infrastructure, par exemple aux périmétres
dirrigation, au réseau routier et aux marchés,
est une condition préal able au succesdelaréfor
meagrare.

A celasgoute que la propriété fonciére
(et tous lesintéréts matériel squi lui sont asso-
ciés) est trop profondément ancrée dans d'autres
valeursliéesau lignage, alapolitique, alareli-
gion, al'histoire, aux relations sociales, et sou-
vent ades formes subtiles de symbolisme, pour
étre traitée simplement comme une forme que-
conque de propriété ou d'affectation de res-
sources au dével oppement ?. L 'occupation de
terres soi-disant inutilisées appartenant al'Etat
a souvent conduit a la marginalisation ou a
I'éviction des popul ationsindigénes qui leshe:
bitaient; en outre, les paysans sont rarement
disposésaémigrer versde nouvellesterresouils
sont culturellement et socialement déracinés.
Pourtant, laplupart desréformes sont issuesde
dogmes idéologiques et politiques simplistes,
prétant peu d'attention alavaleur non écono-
migue que les sociétés prétent alaterre et aux
vues des communautés intéressées.

Les inégalités foncieres ainsi qu'une

croissance démographique élevéeaconduit ala
surexploitation de terres peu fertiles et alaré-

duction desparcelles. Le déboisement et I'éro-
siondu sol qui en ont résulté, ont entraing, dans
de nombreux pays, une diminution de la pro-
duction rural e et une augmentation de lapopu-
lation rurale sansterre. Lesrangs des paysans
sans terre sont encore gonflés par I'afflux des
pasteurs qui ont perdu leurs animaux au cours
delasécheresseet desfemmesprivéesdaccesa
laterredu fait delamodification deleur statuts
légal ou social. Parmi lesruraux pauvres, les
paysans sans terre et quasiment sans terre
congtituent probablement le groupele plusim
portant dans les pays en développement. Ne
pouvant offrir de terres en nantissement, ils
n'ont, sauf rares exceptions, guére de chance
d'obtenir du crédit pour d'autres activités.

En conséquence, de nombreux petitspro-
priéaires, ains queles paysans sansterre, cher
chent un emploi salarié, soit dans|'agriculture
soit dans des travaux extra-agricoles. Lamain-
d'oeuvre agricole est extrémement abondante
dans de nombreuses parties de I'Asie et de
I'Amérique latine et, de plus en plus, en
Afrique. Lesactivitésrurales extraagricolesse
sont beauicoup dével oppées dans de nombreuses
régions (y comprisen Chinerurde gprésladé
collectivisation) et fournissent un emploi ade
trés nombreuses personnes. Dans|es saisons
creuses, elles offrent un débouché vital aceux
qui n'ont pas d'emploi permanent dansle sec-
teur agricole. Danslesrégions ol ces possibili-
tés se développent, i'équation pauvretéprivar
tion deterres sestompe. Toutefoisles effectifs
demain-d'oeuvre ne cessant d'augmenter dans
laplupart des pays en développement (du fait
de la croissance démographique) et le bassin
d'emplois ruraux n‘augmentant pas alaméme
alure (souvent en rai son des politiques gouver-
nementales), les salares risquent de baisser et
les perspectives d'emploi de devenir incer-
taines. En outre le dével oppement desemplois
extraragricolesdanslesrégionsruralessuit ha
bituellement lacroissance agricole. On aestimé
que, pour une croissance agricole de 2% la
croissance des emplois extra-agricolesest d'en
viron 1%. C'est dire que les emplois rurauix,
agricoles et extraragri col es dépendent étroite
ment de lacroissance agricole.

1l reste extrémement difficile d'assurer
des services financiers aux pauvreset aux
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fermmes comme le montre I'échec de nombreux
programmes. Malgré des efforts considérables,
les programmes de crédit agricol e appuyés par
laBanque mondiae ont trés rarement réuss a
atteindre ces groupes *. Les raisons de ces
échecs sont bien connues: méthodes bureaucra
tiques et rigides procédant du sommet (I'objet
des préts et leur montant éant déterminés a
|'avance, et une somme global e identique étant
fournie dans chague secteur sansqu'il soit tenu
comptedes circonstances et des besoins parti-
culiers de chacun), manque d'appui ou de for-
mation, corruption (les emprunteurs doivent
souvent verser une partie du montant du prét
aux fonctionnaires et aux employés de banques,
cequi lesempéche dinvestir ou derembourssr;
les préts sont donnés ou sont passés par profits
et pertes pour des raisons politiques) et taux
dintéré bonifiés (pratique extrémement
coQteuse qui encourage le détournement du
crédit par des groupes bien placés et revient
final ement ainverser le processus de redistri -
bution) >

Les programmes de crédit rural ont éga
lement euletort defournir du crédit sasnsamé-
liorer en conségquence lacapacité d'épargne des
pauvres. L'épargne- individuelleet collective-
apour effet: i) de renforcer |abase économique
des pauvreset leur capacité d'augmenter lapro-
duction; ii) de renforcer la résistance des
pauvres aux situations de crise (filet de sécuri-
té); iii) dindiquer I'engagement des épargnants
et leur acceptation des activités en cours iv)de
faciliter I'accés au crédit; v) deréduireladépen
dance al'égard desinstitutions gouvernemen-
tales et des préteurs; vi) de promouvoir |'esprit
de coopération et d'autonomie; vii) de per-
mettre aux établissements financiers ruraux de
fournir du crédit a un plus grand nombre de
gens. La promotion de I'épargne devrait donc
étre considérée comme un objectif important et
é&tre suivie régulierement puisqu'elle constitue
un bon indicateur du succésdelalutte contrela
pauvreté.

Un certain nombre de projets appuyés
notamment par le FIDA ont démontré quiil
était possible de surmonter les contraintes
indiquées plus haut en fournissant du crédit
collectif pour promouvoir des activitésrémuné
ratrices. Des groupements villageois d'autoes

sistance, desassociationsd'épargneet de crédit,
ou des arrangements entre banques commer-
cialeset ONG ont permisderenforcer lesméca
nismesde crédit en diminuant les coltsdetran
saction. Les pauvres notamment les femmes-
urbaines et rurales - se sont avérés ére des
clients éminemment solvables, mais les pro-
grammes de crédit doivent étre adaptés aleur
capacitéd'organisation et d'absorption. Lesmé

ruraux d'Afrique tirent couramment de
25% a 30% de leur revenu d'activités extra-
agricoles, lesquelles représentent de 30 a50%
desrevenus monétairesrurauix. Lerenforcement
desservicesfinanciersruraux adoncunroleim
portant a jouer dans les stratégies de lutte
contre lafaim en Afrique et ailleurs. Celaest
particulierement vrai si I'on ciblelesfemmes
pauvres: le FIDA sait d'expérience quelorsque
desoccasionsd'épargne et de crédit leur sont of
fertes, cesfemmes savent toujoursaméiorer de
fagon notable les conditi ons soci o-économicque
et nutritionnelle de leur famille.

Dans de nombreuxpays, en Afrique no-
tamment, les ratés des marchés ont été dus a
I'insuffisance des transports, des communica
tions, del'informeation et des connaissances. Ces
facteurs fragmentent les marchés qui risquent
aorsde passer sous e contréle monopolistique
des négociants qui se font souvent aussi pré-
teursd'argent. Le mauvais fonctionnement des
marchés danslamgjorité des paysen développe
ment serefléteauss danslesvariationsde prix
des intrants et des produits d'une région a
l'autre et, dans une mémerégion, d'un groupe
d'agriculteursal'autre. Lesagriculteurs pauvres
tendent a étre particulierement vulnérables a
cesfluctuations qui menacent souvent leur sub-
sistance.

En méme temps, le manque dinfrastruc-
ture, en particulier de routes, de moyens de
transport et de débouchés, peut limiter lespos
sibilités de commercialisation et, par consé
quent, lacapacité delarégion afairerentrer de
I'argent et ainjecter des biens de consommation
et d'équipement dans I'économie locade. Il en
résulteque, lorsque des projets générateursde
revenus sont misen place, lesintéressés peuvent
finir par sarracher les maigres possibilités de
commercialisation et que des récoltes record
peuvent laisser chacun plusmal en point.

152



(29 AZPDMsanfor Faod

Génération et transfert de technologie

L'accés a une technologie améliorée esc
I'un des éléments clés de toute stratégie visant a
entamer Srieusement le probleme delafaim et
de lapauvreté. D'aprés|’Institut international
de recherche sur les palitiques alimentaires
(IFPRYI), diici I'an 2020, lademande mondiae
de céréales alimentaires augmentera d'environ
55% et celle de produits animaux de 75% par
suite delacroissance démographique, del'aug-
mentation des revenus et delamodification des
habitudes dimentaires. Lademande de ces pro-
duits dans|les pays en dével oppement augmen-
tera respectivement de 75% et de 155%. Le
surcroit de production devra pour |'essentiel
éreréalisé sur lesterres actuellement cultivées,
toute expansion importante des superficies
mises en culture étant colteuse au plan écono-
mique et écologique®®. Des gains de producti-
vité ne seront possibles que si les systemesde
recherche agricole se mobilisent pour mettreau
point destechnologiesaméliorées, s lesservices
de vulgarisation sont renforcés pour assurer la
transmission des technologies améliorées aux
agriculteurset s lescapacitésdinnovation et la
créativité des agriculteurs eux-mémes sont re-
connues et encouragées.

Le systeme derecherche agricoleinterna
tional (les16 ingtitutionsappartenant au Grou
pe consultatif sur larecherche agricoleinterna
tionale (GCRAI) a été le fer de lance de la
recherche sur les principal es céréalestellesque
leriz, leblé et lemais. Lapercée technologique
opérée avec les variétés a haut rendement dans
lafin desannées soixante adébouchésur la"Ré
volution verte", qui est al'origine d'une crois-
sance agricoleintensive dans de nombreux pays
addi cit vivrier, en particulier dans une bonne
partiedel'Asieet del’Amériquelatine.

Historiquement une grande partie (mais
pasl'ensemble) delarecherche agricoleinterna
tionae et nationale n'a pas abordé le probléme
desruraux pauvres. Depuisledébut, leFIDA -
comme d'autres institutions - a été partisan
d'unerévision des priorités actuellesdelare-
cherche et d'un recentrage des ressources et des
effortssur lesrégionsdéfavorisées et sur lescuk
tures produites et consommées par les pauvres

de vue des centaines de millions d'agriculteurs
pauvres et affamés du monde, |es paradigmes
dominantsde larecherche ont été entachés par
un certain nombre de parti pris et ont eu ten-

dance anégliger, pendant les premiéres décen
niesi) lapetiteagriculturepluvidedanslesré
gions peu fertiles (ou vivent la plupart des

pauvres) et les cultures produites danscesré
gions; ii) lesbesoinsspécifiques, lescontraintes
et les stratégies de survie des agriculteurs
pauvres et plusencore ceux desagricultrices, et
1ii) lessavoirstraditionnelset lacapacité d'in
novation des agriculteurs pauvres eux-manes
Un dernier parti pris, étroitement|i éaux préoéd
dents, concerneiv) lefonctionnement dessys
témes devulgarisation dont I'gpproche procede
par le haut, est standardisée et fondée sur une
communication asens unique.

Larechercheagricoledanslespaysendé
veloppement a essentiellement porté sur les
secteurs apotentiel éevé. Lesconsidérations
appuyant ce choix invogquent la nécessité de
renforcer |'autonomie alimentaire nationale et
ont souvent fait négliger la petite agriculture
nonirriguée danslesregions défavorisées. Sew
lement 25% du budget du GCRAI vaalare-
cherche concernant directement les régions
marginales. Dansle passé, larecherche agricole
aégaement eu tendance anégliger les plantes
dimportance fondamentale pour lasécuritéali-
mentaire des pauvres comme le mil, le sorgho,
l'igname et |estubéreuses; maisdepuisdix ans,
des progres considérables ont éte accomplis
danscedomaine.

Par ailleurs, larecherche actuelle néglige
souvent les conditions réelles et les besoins
spécifiques des petits agriculteurs en ce qui
concernelaprévention desrisques, lesstratégies
dediversfication, les préférencesde golrs, etc.
En termes techniques, la production de
connaissances a été dissociée de leur utilisation
et les chercheurs se sont contenté de communi-
quer leursrésultats aux agents spécialisés des
servicesde vulgarisation. Il en est résulté que,
bien souvent, les performances des centres de
recherche et des parcelles expérimentales nont
souvent pas pu érereproduitesen dehorsdes i
mitesde cesingtitutions. Les agriculteurs ont
constaté que lesinnovations agricoles quileur

Agriculture and the environ-
ment, Washington D.C.,
1995.

concentrésdanslesrégionsdémunies. DUpOint  gent proposdes ne leur étaient pas accessibles
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ou bien &aient par trop co(teuses, risquées, ma
expliquées et inadaptées aleurs godts, aleurs
contraintes de main-d'oeuvre ou aux stratégies
desurvie.

Ici encore, larecherche ne préte hebitud -
lement pas|'attention qu'il faudrait alarichesse
et ala pertinence des savoirs et technologies
traditionnels des agriculteurs et de leur com
munauité. Beaucoup de ces technol ogies mises
au point en compléte harmonie avec I'environ-
nement ne sont plus compatibles avec |es condi-
tions actuelles, notamment les pressions exer-
cées par I'hnomme et par le bé&ail. Elles
pourraient néanmoins étre revues, modifiées et
compl étées par des recherches auxquelles parti-
ciperaient les agriculteurs euxmémes.

Leschercheursne sont paslesseulsain
nover: les agriculteurs du monde entier sont
eux-mémes de grands innovateurs. La plupart
connaissent afond les conditionslocaleset pos
sedent la créativité et |e sens expérimental né
cessaires pour innover. Cette cap.su té a été
presque complétement négligée par la re-
cherche agricole traditionnelle. 1l incombe
maintenant aux centres de recherche nationaux
et internationaux de reconnaitre et de prendre
en considération les qualités intrinséques du
systéme de savoirs indigénes, de trouver le
moyen de le renforcer ou de lui insuffler une
nouvellevielorsqu'il aperdu de savigueur.

La diffusion des techniques agricoles
était autrefois thématique. On sefforcait de
porter alaconnaissance du plus grand nombre
possible de fermiers desinformations standardi-
sées sanstenir compte deladiversité des condi-
tions soci o-économiques locales et régionales.
Le procédé a été décrit comme linéaire et basé
sur lacommunication asens unique danslame-
sure oul les chercheurs monopolisaient lacréa
tion dinnovations techniques et ou les mé-
thodes de diffusion et de supervision étaient
ensuite appliquées systématiquement. Or, il
sest avérétresdifficile detenir compte deladi
versité des systémes agricoles et desenviromne
ments naturels. En outre, lavulgarisation des
innovations n'est pas toujours simple dansdes
environnements de plus en plusfragiles et di-
versifiés. Il en est résulté que de nombreusesin
novations techniquement saines n'ont pas été
appliquées par lescultivateurs, et celanon pas

pour des raisons techniques mais a cause des

barriéres soci 0-économiques, socio-culturdles

et socio-psychologiques qui n'avaient pas été
prises en compte par les services de vulgarisa

tion. Les systemes de culture moderneset les

agpproches éco-régionaesalarecherchevisenta
surmonter ces contraintes.

Par lasuite, e potentiel delarecherche
agricole n'a pas été pleinement exploité. La
croissance agricole aétérapide alasuitedela
révolution verte; en Chine, en Inde, en Indoné
sie et aux Philippines (qui représentent en-
semble plus de lamoitié de la population du
monde en dével oppement), elletient en bonne
partie al'introduction de variétés a haut rende
ment. Cette innovation a certainement aidé a
renforcer lasécurité alimentaire dansles pays;
elleaégaement amédliorélesrevenus des agri-
culteursvivant danslesrégionsfertiles. Cepen
dant, lacroissance a été concentrée danslesré
gions fertiles et irriguées, excluant les zones
marginaeset augmentant |les disparitésrégio-
nalesdanset entreles pays. Dansle casdenom
breux petits agriculteurs, le colt élevé desin-
trants, I'acceslimité au crédit, lapeur du risque
et I'incertitude quant al'utilisation delaterre
expliquent lesréticencesal'égard delamoder-
nisation de|'agriculture. C'est pourquoi laré
volution verte, malgré les bénéfices considé-
rables qu'elle a engendrés, n'a pas réussi a
résoudreles problémes chroniquesdelafam &
delapauvreté de centaines de millionsdegens
atraverslemonde.

Desefforts de réorganisation du systéme
derecherche agricoleinternationale et de mise
au point de protoool es expérimentaux de re-
cherche et de dével oppement sont en cours pour
répondre acertains des problémes mentionnés
ci-dessus. Troistendancessedégagent: i) undé
placement des programmes de recherche au
profit des régions de culture pluviale dépour-
vues de ressources; ii) lacréation de codlitions
derechercherégionales pour exploiter lesavan
tages comparés de diférents acteurs, en partici
lier les systémes nationaux de recherche agrico
le (NARS) des pays en développement ce qui
débouchera sur dimportantes économies
d'échellg; iii) I'établissement deliaisonsentrele
systéme de recherche, les ONG et les organisa
tions communautaires afin de mettre lare-
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cherche davantage au service des producteurs.

L es programmes de recherche sorientent
maintenant vers|les régions pauvres de culture
pluviae et vers les problémes des femmes ru-
rales. Ce déplacement simposait pour promou-
voir lasécurité alimentaire des ménages ruraux
pauvres. Le GCRAI a récemment décidé de
tenir compte des impératifs de la réduction
de la pauvreté et de la préservation de I'en-
vironnement dans l'identification de ses fu-
tures priorités de recherche. Enfin, le FIDA a
pris la direction d'un effort collectif visant a
renforcer le partenariat entre les systémes natio-
naux derecherche agricole (NARS) et lesysté
me CG &fin de réorienter les futures pro-

e rehade ves les bexins des pdits
producteurs et desfemmesruraes.

Sur labase du suivi des ressources etdes
besoins agricoles régionaux, le GCRAI, les
NARS et lesingtituts de recherche du Nord (ap-
pelés Organisations de recherche avancée
(ARO)} pourraient affecter davantage de res-
sources a des programmes d'action régionaux
comme ceux qui sont congus au sein du Pro-
gramme spécial pour la recherche agricole en
Afrique (SPAAR). Cesdliancesentre différentes
institutions de recherche permettront, par la
création de programmes d'action éco-régionaux
ou d'activitésinterinstituts, de promouvoir des
solutions technol ogiques plus diversifiées et
mieux adaptées a des conditions socio-écono-
miques et physio-climatiquestrés différentes.

LaBanque mondiae cherche amobiliser
les donateurs bilatéraux et multilatéraux tradi
tionnelsdans|e cadre d'une stratégie plus par-
ticipative qui réserve un réle clé aux ONG -
ceci danslebut d'utiliser leur capacité d'inter-
vention et de mobilisation et leur "culture” de
I'intervention dansle domaine intéressant di-
rectement les agriculteurs pauvres. Les organi-
sations d'agriculteurs et de femmes devra ent
également jouer un role essentiel danslamise
en place de cette stratégie. L 'instauration d'un
réel dialogue entre organisaionsdagriculteurs
et ingtitutions de recherche national es et inter-
nationales aurait pour effet: @ daméliorer la
pertinence des programmesderecherchechoisis
par des institutions nationales et internatio-
nales, et b) d'optimiser ladiffusion de tehndo
giesnouvellesenimpliquant en permanenceles

organisations d'agriculteurs et lesONG dans
lesessaisen conditionsréelesdestechnol ogies
nouvelles ou améliorées.

Larecherche devrait désormais Sappuyer
davantage sur les savoirs et | es aspirationsdes
agriculteurs afin de générer des technologies
améliorées, peu coliteuseset competiblesavecla
préservation de I'environnement. Les ONG
peuvent jouer un role important a cet égard
(commeelles|'ont fait avec les techniques de
"recherche-action” participative, larecherche
sur leterrain, lediagnostic rural participatif, les

de connaissancestechniqueslocaleset
de savoir-faire entre agriculteurs travaillant
dans des conditions agro-climatiques sem:
blables) par I'établissement d'un mai llage,
I'échange d'enseignements et d'expériences,
etc. Celasuppose qu'on reconnaisse lacapacité
dinnovation des agriculteurs et qu'on établisse
des mécanismes pour pPromouvoir cette capacité
et transmettre lesinnovations aux agriculteurs
dedifférentes régions.

Sil est important de réformer lesmodali-
tés delamise au point de technol ogies appro-
priées, il nel'est pasmoinsderevoir paraléle
ment la diffusion de ces technologies dansle
monde agricole. Celaoblige arevoir compléte
ment le fonctionnement des servicesdevulgari-
sation: réorientation versles petits agriculteurs
pratiquant des culturestraditionnelles; correc-
tion du parti prisprivilégiant leshommeset les
riches; prise en considération desbesoinsdes
agricultrices.

Enrésun®, il est indispensable detenir
davantage compte des besoins des plusdémunis
danslaplanification delarecherche agricole;
dimpliquer les producteurs ruraux et leurs or
ganisations dans la recherche; daméliorer la
diffusion desinnovations. Allant plusloin, i1
faut reconnaitre que les pauvres ne sont pas si
pauvres qu'ils ne puissent réfléchir aux solu-
tions qui peuvent étre apportées aleurs pro-
blémes. Lamiseen place et ladiffuson detech
nologies préservant I'environnement dans les
régions ol n'ont pas pénétré les technol ogies
falsant intensivement appel aux intrants, inyo:
seront lamise en place de passerellesencreles
savoirset lesaspirationsdelapopulation et les
systémesderecherche et devulgarisation natic
naLx et internationaux.
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Pauvreté et dégradation de|'environnement

L'incidencedelapauvreté est deplusen
plus concentrée dans des régions géographiques
clairement définissables. Lagrande majoritédes
800 millions de ruraux vivant au-dessous du
seuil de pauvreté et en fait concentrée en
Afrique subsaharienne et en Asie du Sud. On
estime que prés de 60% des pauvres du monde
vivent dans des régions marginal es ou écol ogi-
quement fragiles ou les populationsindigenes
ont étélaissées aelles-mémes par les pouvoirs
publics et leurs rangs gonflés par de nouveaux
groupes de ruraux pauvres déplacés derégions
plusfertiles pour toutes sortes de raisons: dé
gradation des sols, expropriation, pressionsdé
mographiques, morcellement des propriétés -
privatisation de terres communaes- renforce-
ment et expansion du secteur commercia, di-
minution de la demande de main-d'oeuvre du
fait delamécanisation. Lesrégions marginaes
deviennent rapidement des ghettos caractérisés
par lapauvreté et |ladégradation del'environne
ment.

Les régions arides et semi -aridesrepré-
sentent jusqu'a 40% des terres de la planéte.
Sur une superficie globale de 5 200 millions
d'hectaesdeterresarides ausage agricole, 6%
sont dégradées ou en cours de desertification.
En Afrique, 73% desterres arides misesen cul-
ture sont dégradées et en Asielechiffreest plus
proche de 70%. D'autre part, les régions de
montagne couvrent environ 21% delasurface
terrestre; la proportion est de 25% en Amé-
rique centrale, de 17% en Amériquelatine, de
29% en Asie du Sud-Est, de 24%en Asiedu
Sud-Ouest et de8% en Afrique. Bienquelles
ne couvrent pas une superficie auss importante
que les terres arides, les régions de montagne
exercent une influence d'une portée considé-
rable sur d'autres régions, du fait essentielle
ment de leursfonctions de bassin hydraulique.
L es montagnes représentent 80% desressources
mondiaes en eau douce. Au moins40%dela
population mondialey font appel.

Leprocessus de dégradation delaterre et
dediminution delafertilité du sol danslesré
gions marginales prive les agriculteurs et les
pasteurs de leur principaleressource. En outre,
dansleszones arides, |a" sécurité des moyens

d'existence" de ces populations est ala merci
desirrégularités climatiques et dessécheresses
répétitives. La superficie des terres actuelle
ment dégradées par ladesertification adoublé
au cours des vingt derniéres années, ce qui se
traduit par la perte annuelle de 58 000 kilo-
métres carrés de terres productives et représente
selon les estimations du Programme des Na
tions Unies pour I'environnement (PNUE) un
potentiel agricole annuel del'ordre de42 mil-
liards de USD, soit quatre fois I'aide totale a
I'agriculture. L'ONU estime que, s ladégrada
tion de la terre se poursuit au rythme actudl,
prés de 8 milliards d'acres de péturages, de
terresirriguées et deterres de culture seront en
danger alafin du siecle, menacant lasubsistarn
cedel,2 milliard degens.

L adégradation del'environnement aeu
un impact négatif notable sur lesfemmesenlli-
mitant leur accés au bois de chauffe, al'eau de
boisson, aux terresarableset aux produitsdela
forét qui sont importants pour |a subsistance
adimentaire. En outre, il y atoujoursuneforte
migration des hommes de cesrégions, laissant
les femmes seules ala téte des ménages. Tout
ceci contribue a augmenter considérablement
leur charge detravail dé§jafort lourde.

Ladégradation dansles régions arides,
sami -arides et subhumides séches, habituelle
ment désignée par le terme de desertification,
est dueadesfacteurs naturels (variations clima:
tiques) et al'nomme. Lerdle du climat dansla
desertification est lié al'impact des variations
pluviométriques sur la couverture végétale, a
I'origine desimportantes fluctuations de lapro-
duction fourragére des parcours. L 'insuffisance
delacouverture végétale favorisel'érosion du
sol et accélére ladesertification. Ladesertifica
tion due aux activitéshumainesrésultede pra
tiques agricoles inappropriées, asavoir expart
sion dela culture pluviale ades terres ne sy
prétant pas, intensification agricole par surex
ploitation des éléments fertilisants et des ré
serves d'eau souterraines, utilisation excessives
de pesticides et autres méthodes de production
non viables, surpaturage, deforestation e mau
vaises pratiques d'irrigation. Les sols des ré-
gionsarides et semi -arides, par nature pauvres
en azote et en phosphore et possédant une
couche dhumustrés mince, sont particuliére
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ment vulnérables alasurexploitation etal'éro-
sion. Ladiminution delafertilité dessolsalar-
gement contribué a l'insécurité alimentaire
danslesterres arides du monde entier, en parti-
culier en Afrique. A cela sgoute I'effet de la
pluviométrie aléatoire et des sécheresses, dont
chague épisode dégrade davantage larésistance
et lacapacité d'adaptation des ruraux pauvres.

D'un autre coté, |es écosystémes de mon+
tagne, soumis a |'écoulement des torrents et
dotés de solsextrémement |essivés, sont exposés
aux glissements de terrains, al'érosion et ala
diminution rapide deladiversité génétique et
deladiversité del'habitat. Ici encore, C'est la
pauvreté associée alasurpopulation qui est a
I'origine de la culture excessive des terrains
abrupts et de la deforestation. Lesressources
communales, importantes dans ces régions,
sont souvent privatiséesou nationaliséespar de
puissantsgroupes d'intéréts, ce qui aggrave en
core |le sort des pauvres qui comptent souvent
Sur ces propriétés pour surmonter les pénuries
alimentaires saisonniereset faireface aux stua
tionsdecrise.

Lapauvreté et la dégradation de I'envi-
ronnement sont intrinséquement liées. Lesru-
raux pauvres - dansleur quéte de sécurité ali-
mentaire - n'ont souvent guére le choix et
doivent utiliser afond |les ressourceslimitéesa
leur disposition. Ladégradation del'environne
ment qui en résulte réduit encore leur produc-
tion et les occasions qu'ils ont d'augmenter
leursrevenus et ceci dans une spirale descen-
dante de plusen plusrapide. Leursinfimesac-
tifs naturels et artificiels, leurs droits de pro-
priété ma définis ou inexistants, leur accés
limité aux services financiers et aux marchés,
leur insécurité face aux catastrophes naturelles
et leur manque de participation au processus
décisionnel |es obligent parfois aadopter des
stratégies acourte vue. Par conséquent, lesbe-
soins dimentaires immédiats de leur famille
prennent le pas sur laconservation et I'écol ogie.

En outre, ladégradation del'environne:
ment est a l'origine d'un exode continu des
terres arides et des régions de montagne vers
des régions rurales et urbaines relativement
mieux pourvues et des paysvoisins ol serepro
duit le cycle deladégradation del'environne-
ment. Celleci, § elle peut perpétuer lapauvre

té, peut aussi contribuer al'ingtabilitépolitique
et sociale. On reconnait deplusenplusqueles
ruraux pauvres ne sont pas, mémealeur insu,
les principaux agentsdeladégradation del'en
vironnement. Unedégradationirréversible et
souvent causée par |'utilisation excessive de
produits chimiques, del'irrigation et del'équi-
pement mécanique, ou par la surexploitation
desforéts et des stocks halieutiques.

De nombreuses politiques et stratégies
de préservation delanature ont échouédansle
passé parce qu'elles procédaient d'en haut et
utilisaient des technologies inadaptées aux
conditions|ocales. Lesmicro projets exécutés
dans nombre de régions depuis dix ans au
contraire ont permis de réunir un stock de
connaissances qui ont permis|‘application de
nouvelles méthodes. Dans ce contexte, un
consensussest dégagé sur I'importancedessa
voirs et des pratiques traditionnel sindigenes
pour lagestion desterres arides, desforéts, des
péturages et desterres agricolesdans|e but de
préserver le sol et I'hnumidité de diversifier la
production végétale et animale et de minimiser
ainsi lesrisgues.

Certaines communautés ruraes tradi-
tionnellesont misen place dessystémesdeges
tion desressources complexes qui ont supporté
I'épreuve du temps et ont beaucoup adftirdans
I'actuel contexte d'inquiétude sur ladurabilité
desressources. Leur éhique écologique admi -
rable mérite d'érereconnue. Si I'on affirme dé
sormais I'importance des savoirs locaux, cela
impliqueaussi queles populationslocaesacce
dent aux moyensdintervention par lebiaisde
leurs organisations. En outre, lagrande hétéro-
généité des régions montagneuses et ladisper-
sion despopulationsdesterres arides, souligne
le besoin d'une action décentralisée au niveau
local en vue d'une gestion intégrée.

Lalutte contre ladesertification fait dé
sormais partie du programme d'activité de di-
versorganismesdes NationsUnies. Le problé
me a éé abordé pour la premiére fois par
1'Organi sation des Nations Unies pour I'éduca
tion, la science et la culture (UNESCO) en
1950. L es décisions prisesau niveau intergou
vernemental n‘ont malheureusement pas donné
derésultatsconcretssur leterrain. Toutefois, la
Conférence des Nations Unies sur I'environne
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(26) ACC/SCN, Updaten
the World Nutrition Situa-
tion, 1994, Genéve,
ACC.SCN, 1994.

ment et le développement (CNUED) aannoncé
en 1992 un tournant. Pour lapremiérefois, on
amieux compris I'importance des actions lo-
cales en tant que base de stratégies allant dans
le sensdes aspirations de la popul ation.

Une prise de conscience au plus haut ni-
veau des gouvernements apermis|‘adoption de
la Convention des Nations Unies sur lalutte
contre |adesertification. LaConventiondeman
de queles donateurs et lacommunauté interna
tionale ains que les gouvernements des pays
touchés par la sécheresse et la desertification
Sengagent en étroite collaboration avec lapo
pulation locale alutter contre ladesartification.
Ainsi, lesONG qui participent au processusde
négociation ont misen placele RIOD - Réseeu
international dONG sur la desertification -
pour faciliter I'échange d'informations et d'ex
périences et pour renforcer lacapacité des orga
nisations de la société civile a participer ala
mise en oeuvre dela Convention. On pourrade
nouveau espérer arréter et mémeinverser lepro
cessus s cette Convention qui aété signée par
105 pays, mais n'a encore été retifiée que par
cinq pays, prend effet et S sesdispositions sont
appliquées par toutes les parties.

Deplus, danslesillagedelaCNUED, on
aétabli un réseau pour le développement du-
rable des régions de montagne composé d'orga
nismesdes NationsUnies, dONG et d'institu-
tions intergouvernementales. Le réseau a
proposé une série de mesures atous les acteurs
impliqués dansla promotion d'un dével oppe-
ment durable des régions de montagne. Recort
naissant la nécessité de mieux définir le pro-
gramme sur |es régions de montagne dans les
priorités internationales et nationales, une
conférence mondiale d'organi sations i ntergou
vernementales et d'ONG ainsi que des consuk
tationsintergouvernemental es régional es sont
en préparation. Les principales propositions
d'action qui sen dégagent, identifiéesdansle
cadre d'une consultation générale alaquelle ont
participé les principales ONG, couvrent cing
domaines spécifiques: eradication delapaure
t& renforcement du réseau dinformation mon-
dial et delabase dedonnées, renforcement dela
capacité des pays et mise en place de pro-
grammes d'action nationaux pour |es régionsde
montagne; sensibilisation par lapréparation et

I'organi sation d'une conférencemondialesur le
développement durable des régions de mon-

tagne qui setiendraau début de 1997; formua
tion, négociation et gpplication de conventions
régionales et sous-régionaespour lesrégionsde
montagne et, éventuellement, établissement

d'une chartemondiale.

Au-dela des secours d'urgence

Lemonde del'aprés-guerrefroideaétéle
théétre d'une montée des conflitslocaux et ré
gionaux. L'afflux deréfugiésrésulte essentielle
ment des guerres civiles, des calamités natu-
relles et de la dégradation des conditions
agro-écol ogiques dans de nombreuses régions.
Conjointement, ces facteurs causent de vastes
mouvements de popul ations qui ont besoin de
I'aide humanitaire, souvent sur trés court pré-
avis. A | afinde 1994, on comptait environ165
millions de réfugiés. Ces données montrent la
poursuite d'une tendance amorcée vers1975:le
nombre de réfugiés double a peu préstousles
six ans®. Untiers sont en Afrique, untiersau
Moyen-Orient et 2,65 millionsen Europe, ré-
sultat direct de la désintégration du bloc de
I'Est. En outre, en1993, 20 millions(aumoins)
de personnes avaient été contraintes de quitter
leur domicile et leur région maisrestaient dans
leur pays. Les chiffres pour 1994 sont probeble
ment plus @evés. Au total, on compte45 mil-
lionsde personnes déplacées, le plus souvent du
fait de la guerre ou de conflitsintérieurs. Ces
gensont perdu leursbiens et leur sourcedere
venu, souvent du jour au lendemain, et sont gé
néralement totalement démunis.

Les populations déplacées ont besoin
daide. Laréponseinternationale aux situations
d'urgence sest beaucoup améliorée. Lacommu-
nauté mondial e et |es gouvernements parvien
nent de mieux en mieux a intervenir rapide-
ment, a adapter I'aide humanitaire aux rédités
locades et apréserver le dével oppement along
terme.

La communauté internationale répond
de plus en plus rapidement aux urgences ou
qu'elles se produisent, surtout si I'on serappdle
cequil en &aitil y aquelques décennies. Tou
tefois, il y aencore unlong chemin aparcourir
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avant que |'aide d'urgence ne devienne réelle
ment un droit pour les populations aux prises
aveclafamine. Il existeau niveau national etin
ternational des systemesd'derterapidealafa
mine. En outre, lamultitude des acteursimpli-
qués - depuis le Comité internationa de la
Croix Rouge et les ONG (telles que Oxfam
Chrigtian Aid, Coopérative for American Relief
Everywhere (CARE), CHFPartnersin Rura
Development et des centaines dautres)
jusgu'aux organisations internationales comme
le PAM, le HCR, I'UNICEF et le PNUD, en
passant par |es organismes de coopération bila
térale- fait que lesbénéficiaires sont moinsdé
pendants de quel ques sources d'aide d'urgence
(maisal'inconvénient de créer des problemesde
double emploi et de coordination). La famine
qui apu étre prévenue en Afriquedel'Est et en
Afrique australe en1992 magrélagrave séche
resse qui a détruit jusqu'a 80% des récoltes
dans certaines régionsillustre bien ce que peu-
vent faire |la communauté internationale et les
gouvernements nationaux.

Lesgouvernements, lesONG et lesorga
nisations internationales se sont dotés des
moyens nécessaires pour renforcer |'aidehume:
nitaire afin de minimiser les répercussions
des famines sur le développement. La mise
en place de points de distribution décentralisés
pour empécher les gens de quitter massivement
leur village, lafourniture des semenceset outils
agricoles pour lapréparation delaprochaineré
colte et plus générdement I'arrivée rapide de
secours avant que les gens ne se soient dé-
pouillésdeleursbiens pour survivre, toutes ces
mesures contribuent a contenir les répercus-
sionsdesfamines. En outre, |'aide nese réduit
plus a la fourniture de surplus aimentaires:
opérations triangulaires, aide monétaire, pro-
grammesvivres-contre-travail, fourniture d'ar-
ticlesnon alimentaires et d'argent etc., sont aur
tant de tentatives pour éviter |e bouleversement
(oularuine) des économieslocales.

La communauté internationale devrait
envisager de systématiser les mesures de pré&
vention along termedelafamine, par exemple
par un schéma de dével oppement garantissant
le maintien durable des moyens d'existence
(prévoyant des pratiquescultural es adgptéesala
sécheresse), certaines protections contreledé

nuement et des mécanismes dintervention au
niveau descommunautés. Si lasécuritéalimen
taire des popul ations|es plus vul nérabl es pou
vait ére améiorée par des stratégies de déve-
loppement appropriées et une aide financiére,
lesinterventions humanitaires ne seraient plus
nécessairesde maniérecontinue. Etant donnéle
probléme grandissant des réfugiés et sesréper-
cussions désastreuses au plan social et éono
mique, des mesures de prévention simposent
detoute urgence.

Enfait, laperception des calamités natu-
relles, en particulier des sécheresses, aradicae
ment changé. On avait tendance a penser autre
fois que la sécheresse éait une caamité
totadement imprévisible, dont les effets ne pou
vaient étre atténués que par des mesures d'ur-
gence gpres coup. Secheresse et famine sem
blaient indissociables. Aujourd'hui, la
perspective et tres différente. Certes, lesséche
resses graves continueront sansdoutedeconsi-
tuer des urgences et il y aura toujours lieu
d'améliorer lesinterventions, mais|'on pense
maintenant que leur incidence est beaucoup
plus réguliere et prévisible qu'on le croyait
avant. Nous savons maintenant qu'en Afrique
subsaharienne, 70% desterrescultivéessont ex
posées alasécheresse et que 30% de cestares
sont particuliérement vulnérables. Par ailleurs,
les dommages de |a sécheresse peuvent étre
considérablement réduits par des investisse
ments avant I'événement. Si nousne pouvons
sans doute réduire I'incidence des sécheresses,
nous pouvons en aténuer les conséquences. La
réponse devrait étre d'ordre non seulement cu-
ratifmaisauss préventif.

Danslesrégions marginaes, les popula
tions ont dével oppé toute sorte dergoonsssaux
agressionsdurablescommeles pressonsdémo-
graphiques croissantes exercees sur des res-
sources naturelles limitées ou en voie de dimi -
nution et des événementsinattenduscommeles
sécheresses, cequi donneunebonneidéedela
complexitéde leurs stratégies de survie. Les
mesures dépendent des groupes concernés -
paysans sans terre, petits propriétaires, pas-
teurs, pécheurs- et varient selon qu'ellesvisent
deshommes ou desfemmes. Enfonction deleur
aCcces aux ressources privées et commundes de
leurs spécidisations et deleur statut socioéo
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nomique, enfindelagravitédelacrise, lesru-
raux pauvres peuvent diversifier ouintensifier
les systémes de culture, combiner emplois agri-
coles et extra-agricoles, partir temporairement
ou définitivement, compter sur I'entraide des
groupes de mémelignage, vendreunepartieou
latotalité deleurs biens, modifier leur alimen-
tation ou combiner ces stratégies. Lesrésultats
dépendent du contexte économique, politique
et institutionnel. Dans e contexte du dévelop-
pement durable, il faut mettrela population en
mesuredefareface alasécheresse et adautres
crises notamment en créant un environnement
plusclément.

Résumé et conclusion

Environ 800 millionsde personnesdans
lemonde sont auix prises avec lafaim. L'année
derniere seulement, lafaim et lesmaadies asso
ciées alamalnutrition ont tué de 10 212 mil-
lions d'enfants de moins de cing ans. Et le
monde compte 1,1 milliard de pauvres, soit un
cinquieme de I'hnumanité Lapauvreté cause da
vantage de maLix, de souffrances et de mortsque
toutes|es maladies connues sur laterre. Magré
lessuccesdelarévolution verte et quelquescas
notables de croissance économique accdérée, le
nombre des pauvres dans le monde devrait at-
teindre 1,3 milliard alafindu siécle.

Les femmes appartenant a des minorités
ethniques et ades popul ationsindigenes ou vi-
vant dansdesrégions marginales exposéesala
sécheresse et al'érosion paient un tribut parti-
culiérement lourd & la pauvreté et alafam.
Ellesn'ont pas acces aLix avoirs nécessaires pour
produire suffisamment d'aliments ou gagner de
quoi pourvoir aleurs besoins; ellesn'ont prati-
quement pas leur mot a dire dans les pro-
grammes et politiques les concernant. Enfin,
elles souffrent de maniére disproportionnée des
effets des guerres civiles et des sécheresses, y
comprisdes menacesdefamine. Desdizainesde
millions d'entre elles sont réfugiées ou dépla
s

Pourtant, les pauvres et les affamés ne
sont pas des victimespassives, incgpablesdagir
pour elles-mémes, attendant quelamort préle
ve son tribut ou quel'aide arrive de I'extérieur.

lIstravaillent, innovent, sorganisent pour pro-
mouvoir des changements dans tous les do-
maines de leur existence. En outre, beaucoup
d'autres gens sont engagés dans le méme com
bat et luttent contre lafaim et la pauvreté qui
pesent sur la vie de leurs fréres et de leurs
soeurs. Toute entiére mobilisée contre la pau-
vreté, lafaim, la dégradation de I'environne-
ment, lasociéécivilerassemblelescapacitéset
les ressources nécessaires pour promouvoir des
changements. Méme les groupesles plus défa-
vorisés et les plus pauvres - les femmes les
groupes ethniques et les popul ationsindigénes,
les petits agriculteurs et les fermiers margi-
naux, les réfugiés et les personnes déplacées-
peuvent lutter efficacement contre lafaim et la
pauvreté, sils accédent aux moyensd'interven
tion nécessaires. Lacgpacitéet lavolonténeleur
manquent pas: il leur faut I'occasion et les
moyens.

Faute d'accés au programme de dével op-
pement officiel, leurs actions doivent ére me-
nées de maniére séparée. Le Programme mon-
dial de lutte contre la faim et la pauvreté est
souvent pergu comme se situant alalimite du
secteur public et des organisations multilaté
rales. C'est pourquoi il y asouvent eu deux pro-
grammes paralléles, mais pas entierement inté
grés. Le moment est venu de faire appel ala
sociétécivile pour qu'elle éablisse le Program
me de dével oppement mondial et de lui accor-
der I'espaceinstitutionnel qu'elle mérite atitre
d'acteur apart entiere.

Ce n'est pas parce que |'on reconnait
I'importance delasociété civile quiil faut négli-
ger le role des gouvernements et du secteur
privé. Lesgouvernements ont un mandat etdes
moyensindispensablesalalutte contrelafaim
et lapauvreté. Ce sont eux qui fixent les poli-
tiques agricoles et macro-économiques; qui
construisent I'infrastructure, qui financent les
établissements derecherche; qui établissent les
services assurant labonne conduite des affaires
locales et qui peuvent créer un environnement
favorable. Sansleur intervention, aucun progrés
ne peut éreréalisé danslalutte contrelafaim
et lapauvreté. Le secteur privéest lui aussi in
contournable car il est lemoteur delacroissan+
ceet del'innovation. Commel'indiquele Rap
port du PNUD sur le développement humain
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de 1993: le front idéologique du passé afait

place ades mesures plus pragmati ques associant
I'efficacité du marché et la solidarité sociale.

C'est pourquoi les trois acteurs sont entiéere-

ment solidaires. L'engagement al'égard desor-
ganisationsdelasoci€étécivilenedoit pasfaire
oublier I'importance du marché et de sesinsti-

tutions.

Des gouvernements, des marchés et des
sociétés civiles efficaces sont également indis
pensables al'instauration d'un dével oppement
durable. Cequiil faut en définitive, c'est combi-
ner leseffortset lacréetivité de tous les secteurs
delasociété pour produire unesynergie. Leré
sultat final dépasseralasomme des parties.

La Conférence sur la fam et la pau-
vreté: une coalition populaire pour I'action
apour objectif ultime de susciter une prise de
conscience de ce qui peut &refait danslalutte
contrelafaim et lapauvreté et de jeer lesbases
d'une stratégie visant aélargir et arenforcer le
réle des institutions de la société civile en
conjonction avec les secteurs publics et privés.
Lasolution du probléme passe donc par lamise
en place d'un environnement politique et insti-
tutionnel favorable, laissant aux communautés
locales toute latitude pour participer pleine-
ment au processus de dével oppement. Elle sup-

poseauss quelasociééciviledisposedestruc
turesinstitutionnellesrépondant aleursbesoins
et aleursaspirations.

11 faut donc espérer que les délibérations
del'Atelier et de la Conférence déboucheront
sur des orientations pour une action efficaceen
vue de cet objectif. 1l faudrait créer une codi-
tion de tous|les partenaires, établir des straté
gies autour des initiatives qui ont donné de
bons résultats et les appliquer sur une plus
grande échelle en faisant porter les efforts sut
les priorités indiquées ci -dessus. En ce qui
concernelerenforcement et I'amélioration des
structures assurant la bonne conduite des af-
faireslocales, il sagit de bien autre chose que
d'établir un systéme de participation delapo
pulation ades actions de dével oppement mises
enroute par les pouvoirs publics puisquele but
est d'assurer laparticipation delapopulation a
des actions de dével oppement dont el lemare
aura pris l'initiative. De cette maniére, la
Conférenceest préteainverser le mouvement et
apporterait une contribution nouvelle et impor-
tantealalutte contrelafaim et lapauvreté dans
lesrégionsrurales ou vivent lagrande mgorité
des pauvres du monde entier.

23 octobre 1995.

ANNEXE

Nous reproduisons ci -aprés | e discours
de SM. leroi des Belges, ala Conférence sur
lafaim et la pauvreté, Bruxelles, prononcé le
20 novembre 1995.

MedamesetMessieurs,

Plusieursraisonsmont fait accepter avecjoie

de prem‘elapa'deal 'ouwverturedecetteconférence
dabord, comme vous tous je ne puisrester

|nd|f'ferent devant tant demiseredanslemonde. A
notre épocue oli le progres technologique sambleillimi-
tédleapparait commeuneinjusticecriantequenous
nepouvonstolérer.

Englite, odte conférence accorde une place im-
portante aux or gani sati ons non-gouver es
L'idéemeplait beaucoupcar mémes cesorganisations

sont davantage reconnues ces derniéres années, elles
doivent néanmoins se réunir parall&lement et en dehors
du forum officiel des grandes conférences internatio -
nales. Ici eles sont pleinement intégrées dans la confé-
rence et y ont une place centrale. C'est trés bien ains et
cela traduit enfin la réalité qu'on connaissait dé§ja
depuis longtemps sur le terrain dans les différents
pays. L'importance croissante d'organisations comme
la Croix-Rouge et Médecins sans Frontiéres sur le
plan humanitaire, ou Amnesty International dans la
lutte pour le respect des droits de I'homme, témoignent
de la méme évolution sur le plan international.

Enfin vous avez eu la sagesse de vous fixer
comme objectif non plus I'analyse de la pauvreté et de
Ses causes mais le développement de programmes d'ac-
tion avec tous |es partenaires: organisations non-gou-
vernementales du Sud et du Nord, gouvernements du
Sud et du Nord et organisations internationales.
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Pour toutes ces raisons je veux féliciter les or -
ganisateurs et en particulier le PIDA.

Dans cette bréve allocution, je voudrais me |i -
miter a deux themes. En premier lieu, la nécessité
d'écouter les pauvres sur le terrain. En second lieu, le
réle des femmes dans la |utte contre |a pauvreté et pour

Trop longtemps sur le plan national et inter -
national les stratégies de lutte contre la pauvreté ont
été élaborées a partir du haut sans y associer suffi -
samment la base, c'est-a-dire les pauvres eux-mémes.
Cela a conduit souvent & I'élaboration déprogrammes
ambitieux mais dont les bénéfices ne parvenaient que
trés peu & ceux quiils éaient censés servir. Ils restaient
souvent accrochés dans les filtres des administrations
ou parfois d'une petite classe de privilégiés, sans par -
venir suffisamment aux plus démunis. Rappelons a ce
propos qu'en Belgique le gouvernement, avec I'aide de
la Fondation Roi Baudouin, a abordé le probléme de
la pauvreté sur base d'un rapport auquel les moins
nantis ont euxmémes personnellement contribué.

Dans ce domaine j'ai aussi éé frappé par le
succés des formules de crédit qui, dans le cadre de la
Grameen Bank au Bangladesh, sont développées a la
base par les pauvres.

Je me réouis qu'un des objectifs de cette confé -
rence est d'éargir la participation et le pouvoir déci -
sionnel des démunis, tout comme je me réouis de la ré-
cente décision de la Banque Mondiale de travailler
davantage avec les organisations non -gouvernemen-
tales notamment dans le domaine des crédits aux
micro-projets. L'Union Européenne a déja une longue
expérience dans ce domaine qu'elle souhaitera sans
doute élargir encore.

Jen viens maintenant au second theme: le réle
des femmes dans le développement et en particulier
celui des femmesrurales.

C'est un des grands mérites de la Conférence
qui Sest déroulée début septembre a Pékin d'avoir mis
en lumiere la stuation s difficile et s injuste des
femmes rurales du Tiers Monde et d'avoir défini un
programme d'action pour y remédier.

En dépit du fait qu'elles contribuent de manie-
re essentielle a la subsistance de leur famille et de leur
communauté, ces femmes rurales sont moins bien nour -
ries, moins bien ingtruites, en moins bonne santé et
moins hien rémunérées que les hommes du méme groupe
socio-économique. Elles ont en outre a affronter cer-

taines traditions qui les meintiennent depuisdesSedes
dansunesituationdinfériorité. Ceci expliquelafémi-
nisation delapauvretéqui affecteaujourdhui plusde
500 millionsdefemmesruralesdamle TiersMonde.

L'amdliorationdeleur conditionestdoncnon
seulement une question dedignitédelapersonnehu
meine, meis auss une condition indigpensable au dé
veloppement durable de leur pays.

Pour changer lasituation decesfemmes, je
suissOr quetouslesacteursréunisici établiront des
programmes dadtion conaréte: Je me contenterai quant
amoi d'évoquer certains axes de réflexion.

11 faut promouvoir pour lesfemmesrurales
I'accesal'enseignement. C'est prioritaire. 1 faut
auss leur donner un acoss égal aux senvices de santé, &
lapropriété, al'héritage, et au crédit en modifiantles
|égidationset descoutumess souventdiscriminatoires
aleur égard.

Ensecondlieu, il estimportant d'encourager
la création dassodations non-gouvernementales indé-
pendantes qui aideront les femmes & acoéder a desres-
ponsabilités dansleursfanilles leurscommunaviéset
leursnations, et leur donner lesmoyens, par lebiaisde
cesassociations, departiciper directement auxprojets
de dédoppamat qui les conoarnat. A titre dexenple,
jevoudraisciter ledernier lauréat du prix Roi Bau-
douin pour le dével oppement TASO(TheAidsSup-
port Organisation) en Ougandaqui aréussi aras-
sembler dansunremarquableeffort desolidaritéet de
dével oppement desper sonnesatteintespar leSIDA.

Lesorganisationsinter nationaleset lespays
i ndustrialisésda/raieﬂtdavamageinoorporer lacom-
posante""femme danstouslesprojetsquilsfinancent.

11 faut enfin associer systématiquement les
femmesal'éaboration desstratégiesnationaleset in-
ternationalesqui lesconcernent, car cesont ellesqui
connaissant le ieux leurs besoins spédifiques et les mé-
thodeslesplusindiquéespour yrépondre. Commele
rappelaittrésbienlaReineFabiolaa Pékin, il faut
entout caséviter qu'ellesnesoient obligéesd accepter
desprogrammesd aj ustementssructurdsimposéspar
desorganisationsinter nationalesqui nelestraite-
raient pas de fagon égale.

Voila, Mesdameset Messieur s, lesprindpales
réflexionsquejevoulaispartager avecvous. |l me
reste encore & vous souhaiter de tout coeur des travaux
fructueux qui, jel'espere, déboucheront sur unpro-
grammedagionconcret.
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If, acouple of years ego one had used the
concept ‘global civil society’, onecould haveex
pected the response, 'There's no such thing:
civil society assumesthe state and there'snoin
ternational state' (I used it: that was the re-
sponse). Now here are adouble handful ofthe
increasing flood of books, from the Northwest
of our increasingly interdependent world, deal-
ing explicitly or implicitly with some such phe
nomenon. Some of them lean toward the acade:
mic public, sometoward the book-reading one.
Some seem to draddle this divide - a chasm
that will need bridging if we areto see alterna
tivesto developmental ismand globaisminthe
lifetime even of our grandchildren. For me the
first question is whether or not we are moving
beyond the first generation of such writings.
Thosetended to tell usthat globalisation and
development were the broad and winding high-
way to hell, that the small and local were the
straight and narrow peth to paradise. The ques-
tion, in other words, iswhether we are begin-
ning to get alternativesto globalism, or global
dternatives, that combine scepticism of thein
tellect and optimism of the will. And which
then apply this Gramscian injunction not only
upwardsbut also sideways, downwardsandin
wards(self —reflectively).

Let usstart with the more popular of

olitics: Since Time Immemorial, Sage Press, Newbury Park, 247pp.

these books: Seabrook's Victims and Pionegrs
and Brecher and Costello. Seabrook - who
writes faster than | read - sails close to the
hell/heaven dichotomy. But he does do this
with the dramato be expected of aplaywright.
Seabrook's Victims combines depth-jourdlism,
biography, autobiography and socio-palitica

analysisto give usafeeling for how develop-
ment is experienced by the urban and rura

marginalised in Brazil, Thailand and India; by
marginaised Third World migrantsin Britain
- and, finally, by marginalised Britons. Healso
argues, and shows, how 'resistance and dterna
tives develop at such margins. Some of his
most triking cases come from an Indiacurrent
ly being thrown by its rulers from the frying
pan of astatist and nationalist developmental -
isminto thefire of aneo-liberal and globalist

one. Hereisthelittleknown Charttisgarh Lib-
eration Movement in India's mining belt, a
general movement for socia reconstruction,
combining workers, peasants’, ecological,
women's and tribal interests and identities.
Here is the even less-known, worker-owned,
Kamani Tubes company in Bombay, the leader
of which criticisestraditional unionismand ar-
gues: «you cannot separatework from al the
other aspectsof life; all must beintegrated into
asingle struggle. Such organising involvesex
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isting trade union activity plussomethingelse;
and that means the social and cultural compo-
nents of life, which have been taken up by the
women's movement, civil rights activists,
lawyers, journalists, environmentalists».(103)
If this suggests a reconnection nationally be-
tween things that have fallen apart, listen to
this, from a Brazilian human rights worker of
the Rio-based nongovernmental organisation
(NGO), IBASE: «..weareseeing anew inter
nationalism, asolidarity whichisnot yet sys-
tematised. But we can see the shape of a new
global struggle: astruggle of humanism against
the free market. Thisiswhat we have to build
on. There are many small initiatives in Brazil
and elsewhere, but as yet, no mass movement.
Thereareanumber of issuesaround which such
movement could crystdlise ». (59)
Seabrook's Victims thus hints at amore general
strategy. And adds to this the necessity for
going beyond Left and Right (c.f. Giddens
1994), of being 'both radical and conservative'
(250). This means both conserving and trans-
forming on the basis of such socia and geo-
graphical connections as those quoted. The
book istoo impressionistic to sustain such an
argument: it would make agreat TV documen
tary.

Seabrook's Pioneers, created in me a
strong sense of dgjalu. So | checked an earlier
review articleon global dternatives (Waterman
1994) and discovered, yes, thisisthessoondbook,
within one year, on peopleand projectsassociat-
ed with the Norway-based Right Livelihood
Foundation. Both make extensive use of long
interviewsand copious quotation, both endorse
rather than examining their subject matter.
There is some division of labour between the
work of Paul Ekins (1992) and the one of
Seabrook, in so far asthe first deals primarily
with projectsassociated with the Right Liveli-
hood Award, the second withrecipientsofit.But
the question inevitably arises of whether both
books must not i n fact be considered public re-
lations efforts by, or on behalf of, the Founda
tion. The confusion between a socially-con-
scious public communication and either a
religious-type propagandaor acapitalist-style
self-promotion amongst NGOs internationally
isaworrying- and selfdestructive -

non (Pons 1995). Pioneer s doespresent uswith

20-30 innovatory project coordinators from
North and South, East and West. Many of these
haveinteresting, origina andimportant things
to say. But after all the praise, sweetness and

light one thirsts for something more critical,

astringent, or with shades of grey.

Brecher and Costello's book closely fol-
lows the related collection by Brecher, Childs
and Cutler (1993). Likethe previousoneit rep-
resents part of the growing responseto globali-
sation in the style of the North American Free
Trade Agreement (NFTA). B&C is even more
popular than Seabrook, being packed with
memorabletitles, subtitlesand lists of thingsto
do. B&Cismore oriented to action than admi -
ration. Moreover, unlike the other books re-
viewed here, B&C put labour, workers and
trade unionsin the centre of the analysis. They
clearly do not believe, because Marx isdead and
the Soviet Union has collapsed, that no one
worksfor wages any more (an illusion common
to postmodern academicswith job tenure). Un
like earlier generations of Left labour special-
ists, B& C are interested in neither revolution
nor sociaism. What they seem to be concamed
withiscivilising aglobalised capitalism that
threatensto destroy usbeforeit destroysitself.
They consider it necessary to empower and acti-
vateworkersand unionsif thedownward level-
ling occurring globally isto bereplaced by an
upward one. Again unlike earlier socialists,
B& C make clear that such a process can and
must allow for ecological sustainabilky world-
wide, for cultural diversity, aswell asfor anin
creasein the well-being and power of workers,
women and other marginalised people. Thisis
&lso the onebook under review that focuses cent
traly on internationa solidarity, whether
amongst workers, between workers and others,
or even more generaly. Much of the argument
of B& Cispresented in short paragraphsthat do
not allow for much depth. But they do offer a
thought-provoking and easily-read dternative
to the dreary tail-ending we are accustomed to
from traditional labour organisations, national
or international . Here, for example, istheir 'Lil-
liput Strategy' for uniting the interests of the
wesk, distant and divided against aGulliverian
‘globalisation from above': linking selfinterest
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with common interests; linking theglobal to

thelocal; linking north and south; linking con-
stituencies across borders; linking particular

identities with wider commonalities; linking

issues and constituencies; linking the threat-

ened with the marginalised; linking different
power sources; linking struggles against target-
ed ingtitutions; linking resistance with institu-
tional change; linking economic issues anddé
mocratisation (107-117). The seemsto
be'only connect'. In theface of economic reduc
tionism and market fundamentalism, this sug-

gestsnot only apolitical but an ethical agenda-
something el se the international labour move-
ment logt, i n the corridors of power, during its
long match round theinstitutions. What B& C
shares with the earlier-mentioned works is a
failure to discriminate between alternatives or
to critically assessthe dozensthey sketch. They
also do not consider the problem of 'globalisa
tion from the middi€' - i.e. a recognition that

the active agents of even the new worker inter-
nationalism tend to be middleclassintellectu-
adsand professionds, evenif, like Costello, they
may exceptionally be union officers or popular
leaders.

The last volume | read by Wolfgang
Sachswas adevel opment dictionary whichwas
actually an anti-development dictionary (Sachs
1993). 1 sought therein vain for apogtiveanry.
The present collection turns out to be another
work of critique and denunciation - but this
time of the manner in which thelanguage of the
international ecological movement has been
captured, converted into atechnology of global
management, and now threstens to become a
new regimeof knowledge, truth and power. The
Sachscollection isone of severd new academic
worksresponding to the dramatic arrival of the
ecological movement on the global stage. The
multiplewarningsissued by contributorstothe
book need serious consideration- particularly
those'Against Environmental Management on
aGlobal Scale' (Part3). Herethe Indian ecofem
inist Vandana Shivawarnsus (not for thefirst
time) that 'The "Globa" is not Planetary'
(Chapter 10), Larry Lohmann urgesusto resist
'Green Globalism' (Chapter 11). Otherswarn
againg thefdlacy of 'Ecomessanism' and 'Gala:
the Globalitarian Temptation'. A deep pes-

simism pervadesthiswork. Isall for theworst
intheworst of al possibleglobes?Whether this
pessimism comes from disgppointed hopesin
thefirst wave of environmenta activism, from
the professiond or personal compensationsthat
a posture of permanent critique provides, or
from deeper philosophical sources, isnot clear.
One of the objects of critique or denunciation,
seems tobe not so muchglobalism (whichl ur
derstand as a Western, capitalist, patriarchal
and statist discourse of exploitation, despolia
tion, domination and control) butgobelisation!
understand the latter asasocial processraising
Marx's contradictions of capitalism to places,
levelsand scalesMarx could not haveimagined
and which is uncontrolled by any executive
committee of an international ruling class. For
contributorsto thisvolume, theonly dternative
seemsto lieinwithdrawal, inthelocal, in the
South, i n resistance. Thus, even when Vandana
Shivaistalking (asother contributors do) about
democratising the global institutions, shein-
sists that : « The'global' must accedeto the
local, sincethelocal existswith nature, while
the 'global’ exists only in offices of World
Bank/IMF and headquarters of multinational
corporations ». (153) Thisformulation would
seem subversive of the vehicle, addressand pur
pose of thework sheis contributingto. Theve
hicle is the English language - presumably
Western, imperial, globalising, racist, patriar-
chal and anti-ecological. Her addressisto a
Western or Westernised, English-gpeskingand
cosmopolitan middleclass. Her purposeisto
creste aworldwide movement for the recogni-
tion of, respect for and positive reval uation of
the local. A similar problem arises with
Lohman's strategy for resisting globalism,
which seemsto meto conflate thetraditionally
particul aristic universalisms of the West with
universalismtout court. Likeother contributas
to thisvolume he seemsto regject any possibly
positivenotion of universalism, arguing that al
the necessary trandation (linguistic, mord, cuk-
tural) must « goinonedirection only, and any
sense of languages and theoriesbeing located in
atradition, landscape, or community, islost».
(163) Lohman is even wary of anti-global al -
liances sharing asimilar fate. At thispoint one
beginsto wonder whether afixation on domi -
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nation subvertsnot only will to action but even
commonsense. The only sites|eft for the latter
would seem to be locales that are Southern,
Rurd, Femaeand Virtuous. One here beginsto
wonder whether the Ecofriendly Savageisnot,
like her macho philosophica predecessor, more
aproduct of revulsion against modernity than
of abalanced sociological evaluation. Having
seen the remarkable Indian movie, Bandit
Queen, about onewoman'srevolt and revenge
against caste and sexual abuse in rural Uttar
Pradesh, | am inclined to believe that life in
such localesi s as nasty, brutish and short asin
any of our urban ghettosin the North or West.
Mind you, one can understand the shock,
horror and despair of these critics of the jolly
green global giant when onei s confrontedwith
the Commission of Globa Governance's, Our
Global Neighbourhood (OGN). Here, inthetra:
dition of Brandt and Brundtland, isacommis-
sion of theglobally great and good, doing toall
globa dternativeswhat the Rio Conferencedid
only to the ecological one. And this at great
length and a- surely? - subsidisedprice Weare
going to have OGN quoted at usad nauseam
over the next five years, or at least until it joins
its predecessors in the dustbin of Utopian re-
formism. It is something of ashock to find that
‘global civil society' has passed from my own
tentative ideological formulation in1992 toan
international policy slogan in 1994, without
passing through the forge of theoretical clarifi-
cation or the sieve of public debate. Thisispre
emptiononaliterally global scae. Look at what
OGN digestsfor breskfast: the state of aglob-
alised world, necessary new global values, the
promotion of security, the lement of eco-
nomic interdependence, the reform of the UN
and other such bodies. Along the way OGN
concedes importance to sustainability, topopu
lar empowerment, to national and international
non-government organisations, and to 'global
civil society' (253-262). OGN isendorsed by
two of my favourite statesmen (actualy the
only two statesmen | favour), Vaclav Havel and
Nelson Mandela. Amongst itslist of co-authors
arepoliticians and bankers, the famous and the
not-so-famous, representatives of libera
democracies and authoritarian dictatorships.
(Did the corrupt, authoritarian, militaristic,

imperia and ecologically-hostile regime of In-
donesiaread what its representative endorsed?),
The world of OGN is one of globa problems

and global promises, all to be dealt with by a
grand alliance of North and South, of Empow-

ered People (35) and Enlightened L eadership

(37). Some of the authorshave (like Havel and

Mandelathemsel ves) made the successful trant
sition from EP to EL, so one can understand

their illusions. The somewhat problematic

post-1989 Czechod ovak dogan, 'civil society in
power' has now reached the global level. |

think, however, we must take OGN serioudly,
meaning we have to criticise it seriously and

propose aseriousalternativetoit. Elementsfor
both can be collected from the other books
under review. But first we have to recognise the
importance of thiswork asamarker - atoken of
the achievements of the new democratic globa

social movementsaswell asof their limitations.
Secondly, we need to note the silences and ab
sencesin OGN: women are there (presumably
becausethey have agloba movement), workers
are not (presumably becausethey haveonly in
ternational organisations); transnational corpo-
rations are present, as potentially-responsible
global citizens (255-6), capitalism gets one
index mention; NGOs make multiple appear-

ances, unions but one. Thirdly, weneed to re-

flect on procedures. The Commission that pro-

duced OGN represented a class, political,

gender, ethnic and socio-geographic compro-

mise. Here is a prefigurative politics, one in

which diplomatic procedures dictate reformist
conclusions. (Thisis, | think, agrowing prob-
lem with the UN-sponsored i nter-state summit
conferences, in which the governmentsare up-

stairsand the NGO Fora- sometimes quitelit-

erally - inthe basement). To reach such diplo-

matic compromises by structuring them into
your proceduresisto pre-empt the possibility
for marginalised majorities to clearly and au-

tonomoudly articulate their own programmes,
onthebasis of which new, temporary, dispensa
tions could be publicly fought over and agreed
upon.

So, it seemsthat whilst radical critics of
globalism are seeking alast refugein thelocd,
southern and rural, reformists are preaching
their message from the global rooftops. Isthere
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(1) My judgement here cer-
tainly differs from that of
Craig Benjamin and Re-
becca Tiessen (1993), ina
review article discovered
only after | had finished my
own. Writing from an in-
ternationalist position Ben-
jamin and Tiessen consider
that Wilmer takes an dlit-
ist and paternalistic view of
indigenous peoples, ignores
their increasing efforts to
1) combat economic glob-
alisation, and 2) ally with
other threatened classes
and categories. Their re-
view is based on awide
knowledge of the relevant
literature, some of which
they suspect Wilmer of de
liberately avoiding.

no way of meaningfully linking both? Appar -
ently there is. Franke Wilmer's book suggests
that the only guarantee for the continued exis-
tence of indigenous peoples is provided by their
international linkages, and by the common ex-
pression of their needs in inter-state fora. One
presumes that, both in their interaction and in
their common action, they manage to make do
in one or other language of empire. Wilmer
does not feel the need to sentimentalise her sub-
ject matter. Nor, on the other hand, does she
favour my own favourite vocabulary - globalisa-
tion, social movements, civil society, solidarity.
What this book represents is a socialy -con-
scious and politically -committed international
relations study. But Wilmer interrogates inter-
national relations theory n the light of the ex-
perience of indigenous peoples (the sort of
thing Marx did for political economy by at-
tempting to adopt the standpoint of workers).
She also raises the question of what kind of
power it is that has, over the last couple of
decades, enabled these most-marginalised of
communities to resist and even challenge the
power wielded by states, nationally and inter-
nationally : « Could the emergence of indige-
nous activism suggest that moral suasion is an
element of influence in the process of twenti-
eth-century global political discourse? » (30)
The &nguage here - and regrettably not only
here - is convoluted, but the insight is crucia
and Wilmer follows it up. Indigenous peoples
show, dramatically, what modernisation has
done to all of us: what humanity and the hu-
mane has lost for what some humans have
gained. Theoretically Wilmer provides us with
a 'World Society' model, grounded on human
physical, emotional and spiritual needs, as an
alternative to a 'Realism' concerned with terri-
torial attack and defence, and an ‘Interdepen-
dency' concerned with global economic expan-
sion. Her model at least makes human -beings
and communities subjects of international rela-
tions, as well as states and corporations. But
Wilmer's theoretical framework comes over as
somewhat dated - and as actually descending
from an international relations school she curi-
ously fails to even mention, ‘ldealism’. Al-
though her book was published as recently as
1993, it shows no awareness either of globalisa-

tion or of what could be called ‘critical and
committed globalisation theory' (Waterman
Forthcoming). But, as a theoretically innovato-
ry case study that challenges dominant theories
and practices, it provides a model for those in-
terested in examining the increasing number of
new voices in world politics .

Critique, aspiration, inspiration, ideolo-
gy, shining example and a new ethic, all have
their place. But, inevitably, if one wants some
kind of alternative world order, one has to get
narrow and get technica. Do Cavanagh,
Wysham and Arruda have an alternative with
bite as well as bark? This new collection relates
to the international campaign against the Bret-
ton Woods institutions (World Bank, Interna-
tional Monetary Fund, General Agreement on
Tariffs and Trade, etc) under the slogan 'Fifty
Years is Enough'. The editors admit in their In-
troduction that there are significant differences
amongst both contributors to this volume and
participants in the campaign. The most impor -
tant, they say, is that between those who want
the parameters of the Bretton Woods institu-
tions 'expanded to include social and environ-
mental criteria’ (xvi) and those who consider
this would merely increase their power, at the
cost of other UN agencies more open to public
pressure. They argue, however, that all agree on
one fundamental matter, the necessity for dé-
mocratisation. They also say that « Despite..,
creative differences at the margins of the de-
bate, by 1994 many groups have coalesced
around agendas of fundamental reform of the
world economy. Many of their proposals are
both more visionary and more pragmatic than
those of their predecessors ». (xvi) More vision-
ary and more pragmatic? This begins to look
like Anthony Giddens' ‘realistic utopianism'
(1990). ‘Creative differences’ also sounds more
promising than the inspirational anecdotes of
the radicals or the universalistic panaceas of the
reformists. But the editors do not really discuss,
far less take a position, on the differences within
the volume. And when it comes to such a spe-
cialised area and technical proposals, | think we
(meaning 1) really need such guidance. What
one, however, appreciates about this collection
is the extent to which it also mentions, and
sometimes confronts, socio-political aswell as
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strategy differences amongst the victims and
opponents of what has been called International

Monetary Fundamentalism. Thus, talking pri-

marily of India (with a particularly rich tradi-

tion of caste, class, ethnic, gender and factiona

conflict - and | am here thinking only of the
Left), Smitu Kothari points out: lack of democ
racy within NGOs, movements dominated by
charismatic individuals; fragmentation of de-

mocratic forces, differential participationinthe
traditional political process, increasing conflict
between the marginalised, despite frequent

recognition that thisis provoked by or advanta
geous to the power-holders; acontinuing prag-
meatic dependency on externa and international

donors (including NGO ones?); thefailure, lo-
cally and internationally, to demonstrate a
lifestyle consistent with one's political pro-

nouncements. Douglas and StephenHellinger
confront practical problemsto the 'transforma-

tion of aid through democratic participation'

(Chapter 10): thelack of preparednessof local

communities to participate; the role of loca

dlites; differenceswithinlocal communitiesand
interest groups; conflicts between such local

populations and experts (of governments and
foreign agencies); government resistanceto par-
ticipation; the development of appropriate par-
ticipatory techniques, the downess of participa
tory decision-making. Herman Daly bids an
avuncular and indulgent farewell to the World
Bank, an institution that increasingly epito-
misesthe distant, face ess, secretive and violent
face of bureaucratic globalism. Now, whilst | do
not care for demonisation (even of religiousfun
damentalists, Union Carbide and the Central

Committee of the Chinese Communist Party), |
would find it alittle difficult to explan to se-
verely Worldbanked farmers, workers or

women slumdwellerswhat | was doing in the
same book as an ex-World Bank official who
il hasfor it only words of gentlereproach. Yet
itisan interesting, if somewhat surreal, experi-
ence to see Daly denounce a 'cosmopolitan
globalism [that] weakens national boundaries
and the power of national andsubnational com
munities' (116). If thisleads him only to pro-
pose and foresee (within10 years) arenationali-
sation of capita, others come up with more
forward-looking, participatory and transforma-

tory strategies. Using, again, the Lilliput
image, Michael Schuman (Chapter 16) argues
for a globally-coordinated but community-
based restructuring of the world economy. He
points out the power of example- aswiththe
small number of US communitiesthat initially
enforced sanctions against apartheid. At the
sametime he recognisesthat his strategy might
lead to two global blocs of communities, one
riding the neo-liberal train, the other asocialy-
responsible one. But, he argues: « Even
communitiesand corporationsin thelatter bloc
would start out in the minority, over time, as
more workers in the neoliberal bloclost jobs
and pay, as their problems from pollution and
unsafe products multiplied, as more ecology,
labour and socia change organi sationsemerged
to respond to these problems, more and more
communities and corporations would probably
begin to choose quality over efficiency».(194)
This is an interesting alternative to the
current pattern under which, to takeaMediter
ranean example, port citiesruled by Social-De
mocrats lay out thousands of square metres of
concrete, purchase computerised cargo-shifting
equipment, construct motorways, smash or
tame unions, in order to attract multinational
shipping companies. And, having done so, to
beggar or bugger their equally Socia -Demoaa
tic neighboursin the port along the coast. Then
we have the 'Just and Sustainable Trade and
Development Initiative for North America
(which includes Mexico), a 1993 document
drawn up by representatives of farm, labour, en
vironmental, religious and consumer groups.
Bearing in mind that, three years previously,
many of these had been involved in the dis-
course of national protectionism, thisisapolit
ical document of some portent. Here, further, is
an imaginative and subversive piece of reform,
‘creative debt relief - from Switzerland, noless:
« Swissgroupsled aspirited but ultimately un-
successful campaign to defeat anationa refer-
endum on Switzerland joining the Bretton
Woodsinstitutions. After failing in this effort,
abroad coalition of Swiss development NGOs
carried out a campaign that led to one of the
most comprehensive and innovative pro-
grammesto wipe out debts owed by developing
countries, and to convert some of the debtsinto

168



new development funds controlled by NGOs
and citizens groupsin debtor nations ». (82)

Since | do not feel qualified to evaluate
this strategy, why doesit have such appeal to
me? A dubious reason woul dbethatOur Global
Neighbourhood has no index reference it. A
dightly more respectable onewould be because
1) it shows campaigners turning defeat in a
protest campaign into successin apositiveone,
2) this reform was achieved by public debate
and campaigning and 3) the compromisewith
the state camethr ough thecampaignrather than
instead of it. (All of which may explain why it
hasnoindex referencein OGN).

If an alternative understanding of - and
strategy for surpassing- globalisation and de
velopmentaism is to emerge from contempo-
rary social movements, one would expect this
first from ecological scholar-activists. Princen
and Finger (P& F) would seem to have theright
title, and Finger, in particular, the required en
ergy (see, in addition to hiscontributionto the
Sachs reader, Chatterjee and Finger 1994 and
Finger Forthcoming). Although, like anumber
of theworksunder review, P& F hasanindex re
markably free of such pre-postmoderntermsas
‘capitalism’, 'MNCs, "'TNCs - or even ‘corpo-
retions, 'markets or 'economy’ - thisisan at-
tractive work, not feast because the editors are
explicit about their search for understanding
and the way they are going about it. Whilst
P& F do consider that NGOs provide the cur-
rent cutting edge of the environmental move-
ment, they also clearly possessthe scepticism |
have been recommending earlier in thispiece:
« Contrary to much popular literature (often
promoted by NGOs themselves or sympathetic
foundations or even government officials), we
do not assume that NGOs are the solution to
the global environmental crisis». (11) Their
collection focuses on both the external and i
ternal relations of the NGOs, their concern
with the latter being particularly welcome.
(The chapter on the Great L akes showsthaten-
vironmental NGOs value water, but the book
asawhole suggeststhat, if they can also walk
onit, P&F want to know how). « We seek to
understand NGO paliticsintermsof an NGO's
organisation and the tensions and contradic
tionsit experiences as anon-profit entity. This

approach, admittedly, presents special prob-
lems. NGOstypicaly do not opentheir filesfor
outsideinspection. They are, after dl, 'private’
organisations. For understandable organisation
a, congtituent, and financia reasons, they
guard that privacy closely ». (12)

| am mostly interested in Finger's seerch
for an understanding of therole of NGOs glob-
dly, particularly since hewantsto go 'beyond
social movement theory' (Chapter 3). Itisnot
entirely cleat to me where Finger is coming
from, either in the literal or figurative sense.
My impressionisthat itis, in both senses, from
theworld of NGOs. Thisisaworld that so far
hasrevealed little capacity for theoretical self
refiexivity, being also beneath the purview,or
beyond the worldview, of most academic theo-
rists (but see Sousa Santos below). Finger'sre-
view of sociad movement theory is comprehen
sive, often perceptive, but also cavdlier,
particularly when he characterisesall contem
porary schools as 'fundamentally ahistorical’
(49), and asbiased i n favour of 1) 'the nation-
state level' (54), 2) ‘industrial development'
(55) and 3) 'the purely political' (60). Alberto
Meéelucci (1989), for one, can hardly be recog-
nised in this caricature and is- consequently?>
both confined to afootnote (65) and excluded
fromthelndex! Finger'saternativeto asocia
movement framework isthat of socid learning'
(60ff). This interesting notion i s not defined,
far lesstheorised, and isallowed, for itspresen
tation, but five pages compared with theten for
socia movements. In so far asthe social move
ment theory of, again, Melucci, would seem to
alow for socid learning, globa awareness, and
NGOs, why the dismissal ? 1t comesover asthe
last chance for ecological NGO activists/spe-
cialists, to preserve aprecious ambiguity that
has so far alowed them to both take the money
(from governments) and run (with movements).
Whatever the source, whatever the weaknesses,
I nonetheless feel that it on the basis of such
grounded work that along-overdue theoretica
debate could begin to take place.

Archibugi and Held's Cosmopolitan
Democracyisabold and sel fconfidentcollec
tion, flying in the face of ‘economic redlities
and 'new world orders. Thisisan attractivdy
dim and accessible book, anayticaly sophist
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cated and strategy-oriented without being ei -
ther over-theoretical or over-detailed. Itasoin
troduces us to Itaian thinking, often margin-
alised in a world dominated by English and
Anglo-Saxons. The concept of cosmopolitan
democracy (developed in Held 1995), which
binds together the scholars/activists/politi-
ciang/consultantswho contributeto thebook, is
aso surprisingly transparent for the contempo-
rary academic world, in which brownie points
areawarded for amandarin obscurity accessible
only to other mandarins. Listen : « The term
cosmopolitan isusedtoindicateamodd of polit-
cal organisation in which citizens, wherever
they are located in the world, have a voice,
input and political representation in interna-
tiona affairs, in paralel with and independent-
ly of their own governments. The conception of
democracy deployed hereisonethat entailsa
substantive process...the pursuit of democratic
valuesinvolving the extension of popular par-
ticipation in the political process». (13)

| like the contribution of Mary Kaldor,
because of its eurocentredness (not the same, as
wewill see, aseurocentrism). Kador isasocia
scientist who hasalso played amgjor rolein Ex
ropean Nuclear Disarmament (END) and the
Helsinki Citizens Assembly (HCA). END
played asignificant role in undermining such
obscene cold war discoursesasthat of Mutually
Assured Destruction (with itscynical but accu
rate acronym). The HCA is playing a pioneer-
ing rolein subverting and challenging the Eu-
rophoriaof itswinners, But | also like her piece
because of theway it combines attention to the
economic, political, legal, military and cultur-
a/communicative orders. Although primarily
concerned with the establishment of an aterna
tive inter-state order in Europe, Kaldor pays
central attention to information. With respect
to culture, she recognisesthe supplanting of the
(national ?nationalist?) written word by 'global
cultural artifacts (80), aswell asthe develop-
ment of 'new horizontal networks, which are
not necessarily elite networks (81). Thesenet-
works are themselves shown as ambiguousin
nature sincethey include new Eastern European
nationalismg/militarisns that are actually
transnationd inreach (they can evenreach emi-
grant communitiesin Australia). Such net-

works, however, also alow for the new socia
movements (NSMs), of which one mgjor char-
acteristic is« ther transnational character. This
is in contrast to earlier emancipatory move-
ments... which aimed at accessto national poli-
tics... They havetaken up the grassrootsrolefor
at least some sectors of society. And...in con-
trast to political parties...[they] have been very
successful in developing transnational con-
stituencies ». (82) Thisisfamiliar NSM lan-
guage, but it here providesthe basisfor anovel
post-bloc and - indeed - post-statist European
order. Under her 'best-case' alternative model,
the new European institutions would depend
on avoluntary and variable membership, and
would be based on issuesrather than territory:
« That is to say, they are concerned
with...human rights, security, the environment,
economic and financia management>». (88)

Under this model, national unitswould
be primarily 'repositories of culture' (91) rather
than of arms, industry, finance and political
power. Why | consider this as eurocentred,
rather than eurocentric isthat its construction«
is regarded as a common endeavour...Eastern
Europe and...the Third World have to be
brought in... Thisinvolvesresponsibilitieson
both sides. An overly West-centric view of the
world which excludes[the former] will exacer-
bate...exclusivist violent tendencies. By the
same token, exclusivist violent tendenciesin
Eastern Europe and the Third World will pro-
vide an argument for exclusion ». (94) A Eu-
rope designed by the West, East and South?
Here acritique of globalism and devel opmen-
talism seemsto find athought-provoking and
positive corollary.

If 'What about the Workers? was the
challenge of the old international social move
ment (actualy there were many), 'What about
the Women? might be the symbal of the new
(actually often old). So far there hasbeenlittleif
any theoretical work on feminist international-
igm - as distinguished from critiques of interna:
tional relations/theories, or striking and theo-
retically-suggestive case studies and analyses
(Enloe 1990, 1993, Waterman 1993). Peterson
and Runyan (P& R) have, however, now pro-
duced a modestly-sized textbook on 'globd
gender issues, completewith glossary, exercises
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and suggested readings. It could well take asits
subtitle the slogan of the NGO Forum at the
4th World Women's Conference in Beijing,
‘Looking at the World Through Women's
Eyes. It could aso be seen as presenting, more
generally and theoreticaly, what isso vividly
analysed in the mentioned works of Cynthia
Enloe. P& R are evidently using the concept of
gender astheir most general concept. And they
use the image of a gender ‘lens as their most
general tool. After explaining thevalueand in
tended use of both, they do agender analysis of
present divisions of power, violence, labour and
resources (ecology). They have a chapter on
"The Politics of Resistance: Women as Non-
state, Antistate, and Transstate Actors, and end
with the project of ‘Ungendering World Poli-
tics. P& R's’lens seemsto operatein the man+
ner of the'frame' in critical communicationsre
search (Ryan 1991:53-74) - a concept with
rather more body, but which creates the same
image of a focus that both isolates and high-
lights. P& R's gender lens certainly highlights
women's positions and women's protests, but
does not isolate them from aworld of multiple
cross-cutting or overlapping inequalities and
injustices. Indeed, they even define feminism
« asan orientation valuing women'sdiverseca
pacitiesfor bringing about social and political
change...[F]eminists do not want a ssmplistic
rolereversal in which women gain power over
men. Rather, feminists seek an end to socid
constructions of gender inequaity. We also
note that masculinise perspectives can be held
by women and feminist perspectives can be
held by men because those perspectives are po-
litically, not biologically, grounded . (19)

Given the breadth and generosity of this
vision, why do | not redly taketo P& R? Surely
not because it isdidactic? | shoudweoomesuch
awell-structured teaching text, complete with
itsillustrations and discussion questions(167-
169). Maybeit issimply becauseit hasonly25
pageson international women'smovementsina
book of 200 pages, that thisisin termsof resis
tance, and that thework asawholereadsdryly,
lacking, well, passion? humour? complexity
and paradox? | would urge othersto read the
work and then let me know whether the prob-
lemiswithit or with me.

Grewd and Kaplan (G&K) offer some-
thing more, and rather different, than 'Transna
tional Feminist Practices might initially sug-
gest. The work, to start with, comes from the
literary corner of the academy. And the title
aboveispreceded by theincreasingly obligato-
ry 'Postmodernity and'. Now, it is my strong
feeling that, over the entrance to postmoderni
ty, there should stand- as over that to Dante's
Inferno - '‘Abandon Hope All Y e Who Enter
Here'. In the case of postmodernism, unfortu-
nately, we ate required to deposit at the en-
trance not only Hope but the Master Discours:
es, Grand Narratives and Universalisms that
dlowed for such. At first glance (index again!)
this book lived down to my worst fears.
Transnational feminist practices, it seemed,
werelargely confined to discourses, cultures,
writers, books, words. A rapid, ruleof-e/eao
tent analysis of the index revealed but 10-20
mentions of actual movements or activists.
Most of these are or were, like the Georgiabom
Joseph Stalin (261), Northern-based even if
originating in the East or South. At second
glance, however (back cover), onefinds power
ful recommendations from scholars who may
submerge themselves in postmodernism but
then emerge to tell us something others have
not. Oneof theseisDonnaHaraway, who refers
to the 'terrors and possibilities of postmoderni-
ty'. Terrorsindeed! Y et the aternative to en-
gaging with postmodernismis to remain with
ideas and strategies that are, if reassuringly
comprehensible to activists and reassuringly
stableto theorists, also customarily smplistic,
mechanistic, reproductive of binary opposi-
tions, circumscribed i n gpplication and increes-
ingly impotent. At third glance (Introduction),
possihilities seem at least as evident asterrors.
And whilst the argument here might be dense
itisfar from fashionably obscure. We get refer
ence not simply to discourses but also to tran-
scultural or international feminist networks (a
word that nicel y suggeststhe shift in centraity
from an organi sational to acommunication in
ternationalism). These networks may be based
in France (Women Living Under Mudim
Laws), the UK (Women Against Fundamental-
ism) or San Francisco (Asian Women's Shelter)
but they aredl productsof globalisation (notin
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the index) and they all contest this terrain.
Most of the authorsi n thiscollection seemtobe
women of Third World origin. But | find it
heartening (as a white, middleclass, Western
male, engaged with/in feminism and globa sol-
idarity) to meet here acouple of brothers. If the
East today isincreasingly both East and West,
if the West incorporates both West and East,
then it should be possible, as P& R have sug-
gested, for men to be feminists. In sofar asone
of these men, Fred Pfeil, writes on 'In-Differ-
ence [ouch!] to Solidarity’ in theory and prac-
tice as well as in literature (Chapter 10), he
should having something to say that isrelevant
to the other booksreviewed here. He does. Hel
i's, of course, concerned with texts, and textson
these texts, being thus difficult to summarise
and even more difficult to exemplify. What he
seemsto be concerned with isfinding somea -
ternative, in word and action (the non-verba
type) to 1) an international or intercultural
clash of essentialismson the one hand, and2)an
apparently-tol erant and apparently-respectful
disengagement from the problematic discus-
sion between those of different cultures/coun-
tries. More specifically, heisworried about the
practice of the second strategy by progressive
Western intellectuals; their holding back from
the difficult dial ogue necessary for asolidarity
that recognises difference. After along march
through the texts, Pfeil indicates a path back
out of the postmodernist inferno. So, following
asuitable sensicisation or chastening, we must
emergeand re-collect (groan!) the goodswe de-
posited on entry, for « thereissurely something
wrong with summarily dismissing the lan-
guage and politics of rights, equality and col-
lective solidarity with the poison-skull labdsof
Eurocentrism and masculinism and leaving it
(and them) with that. For insofar as they are
adso, and, indeed, preeminently concepts
formed out of thelong experienceof capitalism-
or, if you will, industrial culture - itself, pre-
cisely asthe dways contested, uncertain terrain
of countercultural resistanceto the exploitation
and degradation intrinsic to that culture's
workingsand effects, then regardless of itsgeo-
graphical point of origin or initial exclusions,
some tranditerated version of them will be-
come necessary in any placeor situationin

which capitaismisfound at itsdeterritoriais
ing/reterritorialising work - whichisto say,
very nearly everywhere on the planet, and nat
least in Central Americaor...Nigeria». (225) |
would prefer not to have to read the last sen-
tence out loud, even in my abbreviated 90-
word form, and | am surprised to find it in the
text of someone who is concerned with lan-
guage, but | do like the thought buried within
it.

AngelaMiles book on 'integrative femi -
nisms isevidencethat feminists are beginning
todirectly confront questions of global solidari-
ty interms, firstly, more complex than those of
'global sisterhood' (Morgan1984), secondly,
less western-liberal than its predecessor
(Bernard 1987) and, thirdly, lessacademicthan
those of postmodernism. Like Bernard's, Miles
book isone as much concerned with advocacy as
analysis. Unlike that one, it isintended to 1)
focus on radical feminismswith agendas of so
cial transformation and2) besenstiveto thedi-
visionsthat exist and need to be overcomeeven
amongst theradicals.

Miles isnot intended to be atheoretical
work, athough shewrites knowledgably about
theoretical debates. Sheworks, rather, with cer-
tain key concepts, primarily with the distinc-
tion between assimilationist/equality-frame
(i.e. reformist) feminisms, on the one hand, and
integrate/transformative ones, on the other
(xi). She recognises assimilation's'reformist
tendencies also amongst thevaiousredicd femi-
nisms. But it iswith the integrativetrandane:
tive onesthat sheidentifiesand with which she
isconcerned: « Thedternaivevauecoreof in
tegrative feminismsin al their variety is the
holistic, egditarian, life-centred rejection of
dominant androcentric, dualistic, hierarchical,
profit-centred ideology and social structures.
Thesefeminismsrefusethe oppositionsthat pa
triarchal relations presume and structure be-
tween the personal and the political, publicand
private, means and ends, reason and emotion,
psychological and socia, knower and known,
production and reproduction, individual and
community, society and nature. Committed to
developing new political forms that reflect
their holistic values, they attempt to integrate
these oppositions as part of their strugglesto
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build anew world». (xi-xii)

There is evidently here much more at
issuethan atraditional distinction betweenre-
formistsand radicals. ‘I ntegrating oppostions,
for example, meansa'didectical politics (xii),
in which women's equality and specificity,
commonality and diversity, are seen as mutual-
ly congtitutive in form and positivein effect. A
dialectica palitics, further, neither avoids nor
dissolves contradictions but seeksto transcend
them

| think that what AngelaMilesisactual-
ly doingisarguing for aglobal feminist solidar
ity project, and identifying tendencies, historical
and contemporary, North and South, that con-
tribute toward such. In attempting, in any case,
to demonstrate the existence of her phenome-
non, Mileslooks at the early tensions between
feminist integrationism and reductionism
(Ch.l), at the elements of the integrative trend
(Ch.2), at questions of commondity and diver-
sity, and to integrative practice bridging these
(Chs3-4). Chapter 5 is about contemporary
‘nonintegrative antiessential reductionisms'
(someof the bad ones). Later shededswithin
tegrative feminismsin what she calsthe Two-
Thirds World' - i.e. the Third World (Ch.6).
And sheendswith her three global chapters: on
global awareness (in North America), global
practice and global visions (Chs.7-9). Whetwe
havehere, in sum, are chapterson history, theo-
ry (with direct reference to the socia -move-
ment theory of Alain Touraine), politics, acade-
mic feminisms (including postmodernisms),
the Third World and the Global. Thisisavar-
ied, broad, complex and ambitious menu. And
itisall presented within 187 paged How, with
in this confined space, doessheeventualy dea
with thelast items on her menu?

Miles does not intend to either sentimen
talise or patronise Third-Worldfeminisms. She
therefore notes (whilst not detailing) their di-
versity and debates(89). Shedoes, nonethdess,
prioritise them as contributors to her global
transformative project. She believesthat Third
World women « frequently have more intact
women's subcultures, identies, and organisa
tions; less mystified and romantic notions of
maefemaerdations; and clearer understand-
ings of mae power aswell asimperidist, class,

and race power. And they may have accessto a-
ternative indigenous and tribal e vauesand/or
moreactive and radical political culturesthan
we know in North America ». (86) Shethus
considersthat loca circumstancesand interna
tional positioning both permit and encourage
Third World feminisms to integrate them-
selves, to integrate with other local struggles,
and to energetically favour international soli-
darity (97).

The chapter on North American interna
tionalismisthemost openly persuasivein tone.
It givesthe customary sketch of internationalist
projects, organisations and activities- andthe
customary contradictionsof internationalist ef
forts - but is dominated by argument about
why and how one should be globally aware:
« Globa consciousnessisnot just an additiona
insight but aframe for broader synthesis. For
instance, when feminism's relevance to the
whole of society encompassestheglobe, it be
comes possible to see that what have been de-
fined as'devel opment' issuesin the South are
called social issuesin the North. Thedistine
tion isrevealed as afalse one that hides com
mon struggles and marks potentially common
activist selfdefinitions behind unequal donor
and recipient relations ». (107) Here Miles
seems to be expressing in feminist terms the
valueof what | have called a'critical and com
mitted globalisation model'.

Miles 'global practice' chapter (Ch. 8)
traces the devel opment of feminist global soli-
darity thought and action over 20-30 years as
this has taken place both in inter-state spaces
(e.g. the UN World Conferences on Women)
and in women-only or feminist ones (such as
the Latin American/Caribbean feministenouat
tros). In the construction of solidarity, shesays,
feminists have concentrated on1) communica:
tion activities, 2) opportunitiesfor dialogue,
theory building and organisational devel op-
ment, 3) creating decentralised forms of sup-
port. Miles gives us examples of publications
and resource centres, of conferences and work-
shops, of networksand associations, and then of
‘local learning from global exchange', particu
larly in relation to violence against women
(116-30). Thischapter comesvery closeto Part
3 of the earlier-mentioned book of Bernard
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(1997:123-67), which dealsin turn with con-
ferences, communications and campaigns. In-
deed, Miles mentions a number of the same
projectsand networks as Bernard adecade earl
er! A specificreferenceto Bernard (whoislisted
inthe bibliography) would have required Miles
tordateto awork | have already described asl)
the predecessor of hersand?2) asliberal.

Thisis an innovatory work and an ad-
mirable one, thefirst in many yearsto attempt
acomprehensive and persuasive project for the
international women's movement. It is also,
with the exception of her critique of thelargely
Western academic debates in Chapter 5 - an
eminently accessible work. As someone who
not only sympathiseswith Miles but also often
argues in related ways | do have further ques-
tions.

One is about her lack of awareness of
globalisation theory, although Milesisacutely
conscious of the phenomena associated with
globalisation. There can, however, evidently be
‘an awareness of world changes without an
awareness of that avareness (Fred Emery and
Eric Trist, cited Waters 1996). A second is
about her failure to addressmen, asif 'integra-
tive feminism' did not have to address - and
somehow or other 'integrate’ - the minority 49
percent of theworld's population (I looked for
'men’in theindex and then discovered another
limitation: noindex!). Thisabsenceis, | think,
related to an earlier-mentioned one- thefailure
torelaeto reformist feminisms. Thedialectical
and halistic approach is confined to the OK
feminists/feminisms. The rest of us seem con-
demned to either accept her project or perish.
The problem revedled hereisthefollowing. Ei-
ther one producesavision so al- ing
that it loses all cutting edge or bite. Or one
takesavanguard (not necessarily vanguardist)
position and implicitly challenges othersto ac-
cept, reject or - what | seem to be doing - de-
bate. Reformist global feminists, and men open
to global feminism, had better get hold of their
running shoes, boxing glovesor rgpiersaccord
ingly. A third problem iswith her prioritising
of the Third World. Thismay be avaluable cor-
rectiveto Westocentric visions, but it does not
do justice to the complexities and contradic-
tionsof Third (plus exCommunist) World

women's movements. These contradictions, it
seemsto me, areaslikely toincrease asto de-

crease as globalisation offers- or forcesonthem
- options previously concealed by isolation.

Thereisanother problem herein sofar asMiles
gives but 12 pages to aworld areathat she her-
self promotes as the overwhelming majority

and as providing somekind of leadership to the
rest of usl Thereis, in other words, a danger

here of afeminist version of the Noble Savage,
functioning more asalight thrown on Westo-
centric feminisms than somethingj ust asprab
lematic asthey are. Thistendency is partially
counterbalanced in the footnotesto this chap-
ter, which should certainly have been incorpo-
rated into the main text.

Miles work, further, raises againinmy
mind the problem of establishing an argument
for anew global solidarity by providing cases,
or, rather, sketches of cases. Thisisaprocedure
much used by promoters of the new interna-
tionalism (see Waterman 1993). And Miles
again highlights some bodiesor campaignsaso
highlighted by previous authors (see, again,
Waterman 1993). The question here might
seem to bethat of how many cases are necessary
to establish acase- herethe casefor atransfor-
matory global feminist solidarity project. The
necessity for tryingtodoitinthisway issurely
dueto the absence of an appropriate globalisa
tion theory which | have noted just above.

A related problem isthat of those whom
Miles feels obliged to recruit to provide evi-
dence for her argument. Some of her ‘integra-
tive feminist' organisations or movements
would seem to be based on quite different -
even opposed - principlesor practices. Some of
them have been been publicly at each other's
throats. | am thinking of the bitter continuing
conflicts between anti-porn and 'pro-lugt femi -
nists, between the anti-technology and ‘criti-
cd -technology' ones. Thisisnot, for me, amat-
ter of whether acertain sectarian or vanguardist
global feminist body or network should be ex
cluded, or excommunicated, from Miles' 'inte
grative feminisms. It isamatter of suggesting
new relational or dialogical procedures that
need to be developed if a meaningful global
(feminist) solidarity is to thrive and spread.
Such procedures have been proposed for femi -
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nism, by feminists and even by non-feminists
(Fraser 1986, Sousa Santos below).

Back to 'global civil society' (GCS),
whether it could exist, does exist, should exist.
Martin Shaw is an academic internationa rela
tions specialist who seemsto be escaping, Hou
dini-like, from the national and statist bars,
balls, chains and sacks IR people habitually
bind and blind themselveswith. Hisanswer to
the questionsimplied above would seem to be
'yes, 'not yet' and 'definitely’ (22-24). Thisisa
work of considerable sophistication and pre-
science. Itisaso onethat isof increasing polit
ical rlevance. Recognising the crisisof civil so-
ciety within Western states, and its weak
existence in the ex-Communist and ex-Third
World, Shaw argues for the necessity to both
build relations between such, to raise them to
the global level, and simultaneously (along
with progressive elements within both state
and inter-state structures) to democratise and
extend the remit and effect of the UN system.
This, so far, may seem more prescient than so-
phisticated. But | cannot here reproduce the
theoretical discussion that leads Shaw in this
direction. Sophitication is, however, indicated
by the central role Shaw gives to the mass
media, nationally and globally : «Withthede-
cline of the historic institutions and ideol ogies
of civil society, the massmediaassume an even
more critica role. The media become, indeed,
the main fora of civil society, the means
through which society isreflected and reflects
upon itsel f...The media become the focus of
fierce contestation, both from the state and civil
society, and from within, as differentiationsin
approach and style between and within media
institutions become critical reflections of the
choices facing society ». (171)

This particular conceptualisation of 'the
mode of information' (Poster 1990) is an in-
sight unique to the works under review. It is
also problematic. The simultaneous watching
of an Amnesty 'Human Rights Now!" concert
in Los Angelesand New Delhi ishardly com
parable to participation in a coffee-house
conversation, the selection of a candidate for
parliamentary election, or acity-centre demon
stration. Yet the Pandoras boxes of global
media, and global culture, have been opened by

an equally global capital. And if these media
arenot yet the main foraof global civil society,
itisnonethelesspossibleto organisefor themto
contribute to such (Garofalo 1992, Hamelink
1994, Thede and Ambros 1991). There are
other problems with Shaw's argument. Oneis
the paucity of reference to capitalism, or the
economy, or transnationals- compared evento
OGN! This is quite remarkable given that
Shaw is(to put thisas cautiously asthe current
condition of the international Left requires)
someone of the Marxisttradition. (I continueto
beimpressed at how capitalism is disappearing
from Left discourse - and evidently even Left
book indices - at the moment of itsglobal tri-
umph). If wedo give capitdismitsdue, we are
both able and required to set up civil society-
local, national and global - intensonwith cap-
ital as well as state. Such an understanding
would also enable, and require, Shaw to pay
more attention to labour strugglesthan that of
fered by hisindex: international labour movemart,
decay of (193). Another problem | have with
Shaw is hisprivileging of theWest in thecre
ation of aglobal civil society. For him the latter
« canonly becentred on anew unity of purpose
among Western peoples and governments,
since only the West has the economic, politicd
and military resources and the democratic and
multinational institutions and culture neces-
sary to undertakeit. The West hasahistoric re
sponsibility to take on thisglobal leadership,
not becauseit should imposeitself ontherest of
the world, but because so many peoplein the
rest of theworld look to it for support». (181)
I am unhappy with this reappearance of Left
Westocentrism (which has both insurrectionary
and reformist forebears). The 'West' has been
constructed within a series of binary opposi-
tions, with itself always in the malesuperior
position: against the female, mysterious, ro-
mantic, primitive, over-populated and perilous
Orient; against the totditarian, secretive, mili-
taristic and collectivist East; against theSouth
(a combination of the previous two). Yet, as
Stuart Hall says somewhere, globalisation may
represent not only the final triumph but also
the beginning of the end of theWest. Insofar,
secondly, ascivil society isitself not asmple
positive, posed against the state or capital as
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negative, one hasto recogniseit as a contested

terrain. Civil society includes, in the West,

racist movementsand parties, authoritarian and
fundamentalist religions, and amyriad of nar-

rowly and aggressively sel finterested pressure
groups. Civil society must, surely, be thought
of not asaparticular set of institutions, proce-

dures, or places (otherwisethesewill atrophy, as
intheWest). Insofar ascivil society isseenasa
process, asaconstruct, thenagloba civil soci-
ety can only be understood as something to be
constructed globally, by critics of and in West,
South and East. If Shaw had extended his un-

derstanding of the role of global socia move-

ments to an analysis of them, or read some of
the other books under review here, he would

surely agree.

We must now, | think, confront the re-
stricted presence of those outside the North-
west in the works under review. David Slater
(1994) has pointed to the dangers of what one
might call anew theoretical coloniadism - or a
theoretical neo-colonialism - in recent writing
on the global. Yet, although his title begins
with 'Contesting Occidental Visions of the
Globdl...", hedoes not actually present any such
contestation. The few non-occidentals he refas
to in passing are, like Abu-Lughod, Bhaba,
Nandy and Said, women and men with their in
tellectual or political feet firmly - often self
consciously - planted on both sides of thewall.
If the non-West has been late and slow in con-
tributing to a debate that must, indeed, include
them for any progressive and human aternative
to shape up, thismay be because of the continu-
ing experience of imperialism and the continu-
ing dominance of imperialism discourses (the
spectre of dependency theory aso haunts
Sater'sessay). | have no doubt that answerswill
increasingly take shape, and with powerful and
original voice. Thisis suggested by the contri-
butions, the contributorsto and editors of, the
books under review. | wonder, however,
whether they will comeover as'contesting occi-
dental visions, rather than contesting occiden+
talist ones, which also exist in the Non-west (I
am not here even thinking of Japanese, or
Japanese American writers). Contesting such
can evidently be done from within thesein-
creasingly overlapping, interdependent and

mutually-influencing worlds. A final surpass-

ing of dependency theory and thirdworldism
would seem to require recognition- by al con-

cerned - that we are geographically, politically

and culturally placed not only within the na-

tiond or regiond spacesof industria capitalism
but also within theincreasingly global ones of
information capitalism.

For an occidental but non-occidentalist
view of globalisation, development, modernity
- and alternatives tothese - peoplearegoing to
haveto read Sousa Santos. Thisthinker, froma
Portugal precariously balanced between the
Northwest and the Rest, has read the work on
economic, cultural, political and legal globali-
sation, development and modernity. Read, |
would say, and absorbed, and then critically and
creatively responded. Sooner or |ater someone
had to cover thisfield (yes, itisonefield) with
the breadth and depth of vision required. It
seemsto be SousaSantosin abook of over 600
pages. The unusud title and subtitle do not ad-
equately promote what is a highly original
work of socia theory, analysis and prescription
(or at least provocative suggestion). Readersare
advised to obtain the book by hook, crook or
inter-library loan.

| discovered it in the Latin-Ameican(ac
tually international) alternative legal studies
and resource centre, ILSA, Bogota, Colombia,
August 1995. They had apre-publication proof
of one crucial chapter which they were hoping
to trandate into Spanish for their own purposss
This may suggest that the work is relevant to
ThirdWorld NGOs. Itisindeed, butisalso, as
we will see, rather more than this. Significant,
for ageneral work on social theory, isthat itis
both inspired and informed by research on
urban sgquatters in a Third World sum. So it
should also berelevant to Third-World social
movements. Itis, aswewill see, more than this
too.

Sousa Santos evidently consdersweare
inthemiddle of aglobal civilisationa crisis, a
crisissimultaneously of the capitdigworldsys
tem (heisnot afraid to call it this) and knowl-
edge about it. He has sipped at the waters of
post-modernism without becoming drunk. He
isthus, apparently, able to both theoretically
deconstruct and theoretically reconstruct. And
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todo soinaform that isrich, deep, sometimes
difficult, but totally lacking in either the glit-

ter-that-i s-not-gold or the obscurity-that -pas-

seth-understanding. Coming from theworld of
theoretically-critica and socially-committed
legal studies, he seems to have remembered

that languageis necessary for reaching down or
out to awider audience, not ameansfor hoist-

ing oneself above this: a new commonsense
about our world ishere, indeed, in the making.
This passage may give some of the flavour of
the work : « Solidarity is a specific form of
knowing that haswon over colonialism [used

here metaphorically - PW]. Coloniaism con-

sistsintheignorance of reciprocity, intheinca
pacity to conceive of the other as other than an
object. Solidarity isthe knowing obtainedin

the ever-unfinished process of one's becoming
capable of reciprocity through the construction
and recognition of intersubjectivity. The em

phasis on solidarity converts community into
the privileged sphere of emancipatory knowl-

edge. After two centuries of deterritorialisation
of social relations, the community cannot limit
itself to being the territoriality of the contigu-

ous space (thelocal), and thetemporality of the
small time (theimmediate). Welivein an eraof
opaque, local -global, immediatefina nexus...

The neocommunity transforms the local in a
way of seeing the global, and theimmediatein
away of seeing the future. It is the symbolic
sphere, in which the specific territorialitiesand
temporalities are devel oped, which alowsusto
conceive of the other in an intersubj ective web
of reciprocities. Sincethe new subjectivity does
not depend on selfidentity but, rather, on reci-
procity, it is free of androcentrism: the other

may be nature, or may be the beast of which

Saine Francis of Assis considers himself a
brother ».(27)

Thereisno way that onecan, ina
of thousand words, do justice to awork that
has, every few pages, an idea.or conceptualisa
tion, likethe above, chat itself demands discus
sion or could fuel research. | can only givean
impression of the whole, whilst concentrating
on two chaptersthat spesk moredirectly tome.

Part 1 represents a critique of modern
science as awhole and proposes apostmodern
aternative. SousaSancosis evidently not a

fully-paid-up, card-carrying, discoursewaing
member of the Postmodernist Party (his sen-
tencesaretoo short, they lack convolution and
contain too few metaphors). Hesmply consid
ers 'postmodernism' a familar and adequate
name for our ambiguoustransitional era. His
critique does not represent adismissal of mod-
ernism but arecognition of the extent to which,
in (socia) science, the principle of regulation
has corne to dominate over the principle of
emancipation. It may be partly for thisreason
that, in place of the enlightenment paradigms
of infinite growth and increasing control, Sousa
Santos proposes one of such modesty that | am
ill trying to absorbitsimplicationsfor what is
left of my intellectual and persond life: itis
that of 'aprudent knowledge for adecent life!
(ix). Ecologists may be more immediately at
home with thisthan | (brought up to believe
that Soviet Power+Electricity=Communism).
Part 2 isabout the 'time-spaces of law:

locality, nationality, transnationality'. Heewe
find not only hislargely reflective and specula
tive globalisation chapter (transnationdity) but
two empirical studies, oneon aternativeor par
alel law in aBrazilian urban squatter settle
ment (locality), oneon law, the state and urban
strugglesin amgjor Brazilian city (nationdity).
Asif weheredid not have diversity enough, his
locdlity chapter haswoven throughiit (on ater
nate pages, in another cypeface and layout) his
reflectionson hisown role asayoung, radical,
US-funded, Portuguese researcher in this set-
tlement. If this '‘Chapter Three-in-the-Mirror'
revealsthe extent to which SousaSantos has
beeninfected with postmodern playfulnessand
parado, it must aso be said that it could, with
the disrespect it demands, be extracted, re-
assembled into a moderately modernist text,
and then used asarich and provocative reading

€ for postmodern courses on research methods

and ethics.

Part 3 ison 'powers, laws and knowl-
edges. Herel haveto expressregret that, asa
legal philistine, | have promised mysdlf only to
read Part 3 before the end of the millennium.

Now for my key chapters, oneon globa-
isation (Chapter 4), one on utopia (ChepterS).

Acutely aware of the dangers of produc
ing - continuing - aWestern universaism for
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theeraof globalisation, SousaSantos proposes
that anew kind of cosmopolitanism could be
congtructed at the margins, or in theinterstices,
of what he calls 'globalised localism' and 'lo-
calised globaism' (263), i.e. the dominant
Western globalisation process aseicher pget-
ed or received. SousaSantos providesasketchof
globalisation, largely drawn from the growing,
largely British, literature on this (cf. Waterman
1996).

With hisGL versushisLG, SousaSatos
may appear to echo, endorse, or alow for, de-
pendency theory, or others based on binary op-
positions (e.g. North/South, centre/periphery,
capitalism/socialism, control/emancipacion).
Such dualities are almost unavoidable for or-
ganising and mobilising but ate also epistemo-
logically problematic. They are also politically
problematic if one is suggesting, as he some-
times seems to be, that the South, or South of
the South, is the privileged site of emancipa
tion. | am not sure quite how to understand
thesein what i s otherwise adeeply dialectical
work. Dismissal here, however, seemsalittleto
me like condemning Charles Dickens because
his plotsareimprobable and his charactersim
possible (both true). Like Dickens, SousaSatos
provides such arich stew that everyone willbe
ableto pick out what they don't like, without
this necessarily spoiling their enjoyment. (En-
joyment, as we will see, is something Sousa
Santos believes needs reintroducing into sci -

Where Sousa Santos is here most origi-
nal, | think, isinconceptudisingtheformsand
agentsof agloba dternative, aswdll, of course,
asinthefield of law. His twin forms are 'cos-
mopolitanism' and the ‘common heritage of
humankind' (263-5). His cosmopolitanism is
contrasted with Western universalisms,
whether of liberal or socialist hue, and seento
be being devel oped as acounterhegemonic dis
course and action, particularly in the South(a
tual aswell as metgphorical) and in the South of
the South (asin his squatter settlements). His
common heritage of humankind is likewise
seen in conflict with inter-statelaw, insof ar asit
concernsissues chat make sense only withina
global framework: nuclear weapons, threatsto
the environment. Asfor transformativetrans

national agency, thisis seen to be carried by
NGOs particularly by transnational advocacy
NGOS(TANGOSs)(267-8, 323-7, 349-50).

The idea of popular and democratic so-
cia forcesas producers, rather than smply sub-
jectsor victims, of law comes out of hisunder-
standing of what goes on inBrazilian squatter
settlements. Over and against the law of states,
of régionalisation, of commerce, SousaSantos
thus posesfour other kinds of law: that 'of peo-
ple on the move' (migrant workers, refugees),
‘transnationalised infrastate law' (indigenous
peoples, ethnic identities), ‘cosmopolitan law'
(human rights) and ‘jus humanitatis (law of
humanity, to do with ecology, etc). Theglobal
political agents of emancipation hereareagain
the TANGOs. Likethe other authorsreviewed,
Sousa Santos recogni ses the ambiguity of this
growing phenomenon : « The transnational
NGOs have...become a contested terrain. But
the contestation aso shows how successful has
been the attempt to create a transnationa
agency dternative to the TNCs and their sup-
porting institutions. Without pushing risky
symmetriestoo far, thereis some evidence that
transnational NGOs represent for the agendas
of cosmopolitanism and common heritage of
mankind what the TNCs represent for the
agendas of localised globalism and globalised
locaism ».(268)

Inreflecting on globdisation, | havemy -
self used a terminology that sometimes con-
trasts with, sometimes possibly complements,
that of SousaSantos: 'globa solidarity', 'global
civil society', 'global solidarity culture' (Water-
man 1993, Forthcoming). | fed that someof his
discussion here may lack either the empirica
basis or conceptua bite of some of my own ar-
gument. | do not fedl, either, that he is auffi-
ciently aware of the problemsof what | chink of
as'globalisation from the middi€ (theinterna
tional NGOs are, after al, overwhelmingly
staffed by university-educated middleclass
people). All such comments, however, must be
qualified by the sense of reassurance | obtained
on reading the argument of Sousa Santos, by
amazement that acentral place should be given
to NGOsin amajor work of socia theory, and
by my admiracién (tinged with envy) at the
manner in which hetakes hisaternative global
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vision and strategy to depths and distances |

could never have dreamed of. | am not, there-

fore, going to make an issue of his meagre at-

tention to women (not oneindex mention) or to
feminism (just two). Itis possiblefor one'sar-

gument to be informed by the aspirations, in-

sightsand dialogical logic of certain femirsrs
without waving this flag either. (I predicted

that feminist internationalistswere going to be
inspired and armed by him even before | dis-

covered that atrandated summary and extracts
were being produced in Lima as part of the
Latin American follow-up of the 4th World

Conference on Women).

Back tothings| either have, or have not,
dreamed of. Thelast chapter of SousaSantosis
entitled '‘Don't Shoot the Utopist'. Thischapter
| found equally thought-provoking and reassur-
ing. | recal a 1990 femnist conference at the
Ingtitute of Social Studies in The Hague, at
which | wasthe only non-woman and also, ap-
parently, the only non-ex-utopian, present.
After 15 to 20 years of enthusiasm, struggle
and disappointment, the compafieraswere ex-
hausted (heroines, it seems, can also be fa-
tigued). In place of my argument on the neces-
sity of global Utopian visions one of them
proffered theintimateutopia of the seminar un-
derway. That,' | responded (with either my
heart or my foot in my mouth) is notutopia, it
is solace'. Sousa Santos would surely have
agreed: «"Thefutureisno longer what isused
tobe", saysagraffito on awall in BuenosAires
[..] What isto be done, then? The only route,
it s;ems to me, i sutopia By utopial meanthe
exploration by imagination of new modes of
human possibility and new styles of will, and
the confrontation by imagination of the neces-
sity of whatever exists- just because it exists-
on behalf of something radicaly better that is
worth fighting for and to which humanity is
fully entitled. My version of utopia..calsat-
tention to what does not exist asbeing theinte
grd, if slenced (counter)part of what does
exigt...Utopiarequires...adeep and comprehen
siveknowledge of redlity asaway of preventing
imagination'sradicalism from clashing with its
redism ».(480-81)

This goes on for several pages, getting
even more poetic, thus exemplifying the pas-

sionate, pleasurable, aesthetic rhetoric, the're
enchanted common sense' (52) that SousaSa
tos consdersastyle expelled from modern (so
cia) scientific discourse. He then continues,
somewhat more prosaically, to arguethe neces
sty for anew model of both society and subjec
tivity (i.e. apsychology necessary to bring such
asociety into being).

Thenew emancipations (hisplural) rake
placein specific spaces- or requirespaceindif
ferent places: In the househol dplace hecellsfor
cooperative domestic communities, in the
wor kplacefor eco-socialist production, in the
mer ketplace for human needsand solidary conr
sumption, jn the communityplace for what he
callsamoeba-communities, in thecitizenplace
for socialism asdemocracy without end, in the
worldplace, for democratic sustainability and
dispersed sovereignties(482-489). Thetheora-
ical and political programme suggested here
could keep us busy for therest of the century.

I will not go into hisnew subjectivity ex
cept to mention the two figureshe considersto
exemplify this. One is Gandhi, for quite pre-
dictable reasons, as spokesperson for a South
that isliberating itself both from the North and
from the South that the North has crested. The
other i s Noam Chomsky, famousin the USfor
hislinguistics, infamous for his repeated de-
nunciations of US imperidism, because he
‘comes closest i n the core countriesto represent
the subjectivity of the South' (50S). And, aso,
because both are anarchists, and anarchism rep
resents the most marginal and discredited po-
litical tradition of modernity (514). We are
now at the end of the book, and either Sousa
Santos or |, or both of us, seem to be getting
tired.

| am prepared to consider his Gandhi asa
prophetic voice, silenced 50 yearstoo early
(though thismay be only asign of my limited
knowledge of him). But Chomsky? His anti-
imperialism hitsonly onenote, just asdoeshis
critique of the US media. It belongsto athor-
oughly modern tradition of critical sociology
which concealsits pessimism and justifiesits
impotence with amodel of total domination (of
al except the enlightened sdentist of mod-
ernist tradition). Chomsky'slast-minute, last
paragraph, rhetorical gesturesin thedirection
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of anarchism, resistance, people, are never
spelled out, have no visible means of support
and carry noweight. Thisfinal part of the Sousa
Santos argument is more eccentric than origi-
nal. And one should welcomeit for being so.
Every Achillesshould have ahedl, to bring him
within the reach of therest of us.

Oh, but | do have my own Western can-
didate for the Chomsky role. It isBoaventurade
Sousa Santos, heelsand all.

The answer tomy original question was
going to bethefollowing. Weare beginning to
get alternativesto globalism and developmen
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Association News

Vie associative

Comment la Fondation Mozart
bétit I'Europe de la musique a Cracovie

Par lafenétre, on apercoit
laVistule. Cracovie est toute
proche, maisinvisible: on se croi-
rait en pleine campagne, «quelque
part en Europe centrae», commeil
convient au siége - provisoire - de
I'’Académie de la Fondation
Mozart. Un homme d'age mdr, le
regard fixe sur une partition, écou-
te les premieres mesures d'un trio
d'un compositeur polonais dont il
n'avait jamais entendu parler. 11
interrompt les jeunes musiciens,
comme sil avait découvert laclef
de cette musique, et ce qui
manque a leur interprétation.

Aurele Nicolet est un flo-
tiste suisse renommé. Letrio est
composé d'un violoniste australien,
d'une altiste et d'un contre-bassiste
polonais. Une heure plus tard,
Nicolet fait travailler les Marche
nerzahlungen de Schumann aun
pianiste macédonien, un clarinet-
tiste espagnol et alaméme dtiste
polonaise.

Plustard, il y aurad'autres
répétitions - sous la houlette d'un
pianiste venu de Hongrie. Un
«cours d'humanités», car I'Acadé
mie entend ouvrir ses éléves sur le
monde, donner, un an durant, un
grand bol d'air et de culture uni-
verselle a des musiciens rompus a
des années d'arpeges et de
gammes. |l y aura encore un
concert: Brahms, Schumann, une
violoniste frangaise, un corniste
israélien... Un diner ou chaque
table rassemble a peu prés autant
de nationalités que de convives, de
laRussie al'Austraie, en passant
par laGéorgie, I'Ukraine, laSlova
quie, I'ltalie... Puis encore des
répétitions, juscue longtemps
gprés minuit...

L'Académie de cette Fonda
tion européenne Mozart vient de

célébrer son troisiéme anniversaire.
C'est une tour de Babel, mais ou
tout le monde se comprend. Une

ruche, mais ou tout le monde est
libre de travailler commeil
I'entend, avec qui il veut, et en
assumant ies aléas de laliberté: les
ensembles - de musique de
chambre - se font et se défont,
I'alchimie saccomplit ou ne stac-
complit pas.

La chance donnée a ces
jeunes gens venus du monde entier
qui peuvent passer une année, tous
frais payés, aapprofondir et sur-
tout aélargir leur are est excep-
tionnelle.

Avocat daffaires franco-
américain, Alain Coblence ares-
senti, la quarantaine passée, le
besoin de faire autre chose. Il amis
son énergie et ses talents de collec-
teur de fonds au service d'une idée:
contribuer, atravers lamusique, &
effacer |les barriéres que le monde
et la politique modernes ont éri-
gées sur lavieille Europe. Retrou-
ver lesracines de la culture musica-
le européenne et I'esprit d'une
épogue cosmopolite ou la musique
n'était pas séparée des autres arts et
du monde des idées.

1 fallait beaucoup d'argent
- apeu prés 10 millions de francs
par an -, mais Alain Coblence sait
jongler avec les sponsors et les
grands de ce monde. L'Union euro-
péenne et le Conseil de I'Europe
soutiennent I'entreprise, de
grandes sociétés et quelques
mécenes privés apportent leur écot,
présidents et premiers ministres se
bousculent au sein du comité
d'honneur de la Fondation, &
laquelle I'ancien président de
Volvo, Pehr Gyllenhammar, préte
également sestalents.

Enseignement «universel»
Il faut aussi beaucoup
d'ambition. Cette Fondation n'en

manque assurément pas, quitte a se
lancer dans des entreprises ala

181

limite de ses possibilités. Ellea
ains monté Zaide, opérainachevé
de Mozart, en demandant a Lucia
no Berio de compléter la partition.
Le résultat a éé un spectacle réus-
si, maisaussi une grosse bouderie
de Berio, faché par lamiseen
sceéne. Tout aussi ambitieux sont
les trois festivals thématiques
qu'elle organise chague année,
pour célébrer le mariage dela
musique avec... autre chose:
musique et orientalisme, musique
et lumieres, musique, poésie et le
«salut du monde» au passage du
XIXeet du XXesiéde ce serale
sujet du festival de printemps. Les
concerts - essentiellement de
musique de chambre, qui reste la
vocation premiére de I'Académie -
conduisent les éléves un peu par-
tout, de I'Europe al'Extréme-
Orient. Avec, en avril prochain,
une tournée en Bosnie, dans des
petites villes dévastées par la guer-
re.

Les quelques dizaines
dééves de I'Académie viennent en
principe pour un tiers d'Europe
centrale et orientale, pour un tiers
d'Europe de I'Ouest et, pour le
troisiéme tiers, du reste du monde.
Danslapratique, letiers «est-
européen» esc un peu plus gros que
les autres, |'attraction exercée par
I'Académie éant plus forte aKiev
ou a Skopje qu'a Cologne ou a
Paris. Mais la satisfaction et la
gaieté affichées par tous laissent
Supposer que larecette, un peu
inhabituelle, esc bonne: au lieu de
travailler tout au long de I'année
leur instrument avec un méme
professeur, les éléves assistent a des
master classes données par une série
de professeurs venus pour un bref
passage et qui sont ala disposition
de tous, qu'ils soient hautboistes,
pianistes ou chanteurs.

1l faut dire que I'Académie
sadresse avant tout a des jeunes



gens ayant terminé le conservatoire
et cgpables de profiter de cet ensei-
gnement «universel». La sélection
sefait, classiquement, sur cassette
envoyée par les candidats - maisle
violoncelliste américain qui avait
cru malin d'envoyer un vieil enre-
gistrement de Pablo Caséis n'apas
ééinvité atraverser I'Atlantique .
Inaugurée dans un chéteau

proche de Prague, en février 1993,
I'Académie sest déplacée prés de
Cracovie, eu vareprendre son
errance dés le printemps, pour
sinstaller dans un joli manoir des
environs de Wroclaw, en Silésie.
Avant que saccomplisse - peut-
ére- |le réve de son fondateur: une
installation «définitive» dansle
cadre somptueux du chateau

d'Esterhaza, en Hongrie, hanté par
I'aimable fantéme de Joseph
Haydn. Histoire d'encourager le
vieux maitre & donner un petit
coup de pouce posthume, I'Acadé
mie vamonter, dés cet éé, son Iso-
lata disabilitata.

Jan
Krauze
(LeMonde, 63%6)

Du r6le des ONG dans | eurs rapports avec les Etats

Durartladeesiondela
Sus- Commisson descaitsde
[horme ['epat chindisaeuavecsn
collgefrangaistn échengetrésinté
ressant & propos u role des ONG lors
dessessionscelaSus- Conmission,
densledévet consaréaleramen des
raexdelaSus-Commisson,
'expert chincis M. Fan Guoxiang,
o ESWLesS [afagon dont lescas
deviolations desraitscel'homme
Goaient assyaxéretrasspa la
Sus-Conmission, dansson exposé i
Sened prisaquelquesONG il a
vivement oitiguées Lelendemein,
Ieqatfrancash. Louis Jongt i a
répondi L'on rowerad-desus des
edalsfortingesantsdecesdax
interventions, quenausreYenos
Moniteur droits de I'homme, sep-
tembre 1995, avec |'autorisation de

1.1 Exposé
de M. Fan Guoxiang

Aprés avoir exposé ses vues
quant alafagon de traiter I'examen
des cas de violations («point 6»),
M. Fan poursuit :

«M. |e Président,

Un nombre croissant

d'ONG sintéressent au travail de
la Sous-Commission, font
connaitre leur position et appor-
tent des informations sur des sujets
spécificques ou sur des pays.

Quelques unes ont fait des efforts
congtructifs. Dans une certaine
mesure, ces ONG représentent une
attitude qu'ont certains groupes a
I'égard des violations des droits de
I'homme. En tant qu'expert, je
bénéficie de leurs connaissances et
de leur expertise. Toutefois, je
désire forger mon propre juge
ment, cas par cas, comparant leurs
plaintes avec |es réponses des gou-
Vemements concernés.

Les problémes que nous
avons avec certaines ONG sont,
notamment, les suivants :

1. Certaines ONG préten-
dent étre omniprésentes et toutes
puissantes. Elle cherchent ajouer
le role du méitre de maison au sein
de la Sous-Commission, sans aucu-
ne restriction, comme s la Sous-
Commission, qui est un organe des
Nations Unies, dont les experts
membres constituent les princi-
paux participants, devrait se trans-
former en un forum des ONG.

2. Certaines ONG sont for-
tement motivées politiquement.
Leurs conclusions partiales sont
fermement enracinées dans leur
esprit, et leurs missions d'enquéte
neservent d'autre but que de prou-
ver leurs préjugés.

3. Certaines ONG ne sont
pas sur laliste, n'ont pas de statut
consultatif auprés des Nations
Unies, mais |eurs |eaders peuvent
se déguiser en représentants
d'autres ONG dotées du statut
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consultatif. Une personne repré-
sente une ONG cette année, et il
ou elle représente une autre ONG
I'an prochain. Cette confusion dans
la représentation donne I'impres-
sion que quelques ONG ne tra-
vaillent pas sérieusement, laissant
des crénaux pour la présence d'un
petit nombre de personnes dou-
teuses qui peuvent abuser des
droits |égitimes des ONG pour
d'autres buts.

4. Un autre cas est encore
plus anormal. Un individu, une
dame pour ére précis, déclare sans
ambage qu'elle aun double travail,
en tant que représentant de diffé-
rentes ONG et en tant qu'interpré-
te pour les réunions des Nations
Unies.

Cette mauvaise conduite va
al'encontre du réglement du per-
sonnel des Nations Unies. L'article
1, regle 1.3, précise que dans
I'accomplissement de leurs devoirs,
les membres du Secrétariat ne
recherchent ni n'acceptent d'ins-
tructions d'auicun gouvernement et
daucune autre autorité externe a
I'organisation.» (...)

«Comment pouvons-nous
tolérer un tel double emploi, un
travail pour les Nations Unies et
en tant que représentant dONG?
Puisje demander au Président de
la Sous-Commission et au Secréta
riat de procéder & une enquée sur
lavéritable origine de cette dame?

Je suggere que les quatre



problémes que je viens de men-
tionner soient rapportés au Comité
de I'ECOSOC sur les organisations
non gouvernemental es pour qu'il
soit procédé a un examen sérieux.

Je suis heureux de travailler
avec différentes ONG, des ONG
avec des vues proches ou diffé-
rentes des miennes, mais je ne suis
pas heureux de travailler avec des
ONG engagées dans I'industrie des
droits de I'homme, car ni la politi-
sation des questions droits de
I'homme, ni lacommercidisation
des droits de I'nomme ne servira
l'intérét de promouvoir |a coopéra-
tion internationale pour le respect
universel des droits de I'homme».
()

(original: anglais, traduc
tion: Service International pour les
Droits de I'Homme)

1.2 Intervention
de M. Louis Joinet

«Monsieur |e Président,

Jaimerais apporter un bref

complément d'information ala

déclaration faite par mon eminent

collégue chinois, M Fan.

Mon cher Collegue,

Jai été sensible a deux

aspects de votre intervention. Vous

avez souligné combien les experts

sont indépendants, qu'ils sont sans

préjugé et que la démocratie regne

au sein de la Sous-Commission.»

) «Jai donc apprécié ces

aspects positifs.

Mon cher Collégue,

Je suis en revanche plus

réservé sur certains autres points de

votre intervention. Vous avez évo-

qué des questions trés importances,

voire de principe, relaives au fonc

tionnement de la Sous-Commis-

sion et je crois que vous et moi

avons quel ques divergences de vues

quant aux réponses a apporter.
Vous semblez craindre que

la Sous-Commission ne devienne

une sorte de forum des ONG. Sans
doute pouvons-nous parfois, ici et
13, constater quelques exces de lan-
gage de leur part; C'est arrivé sous
ma Présidence et il appatient pré-
cisément ala Présidence de les
contenir. Mais faut-il rappeler que
par son histoire la Sous-Commis-
sion est, sinon un forum, du moins
lelieu privilégié d'expression des
ONG. C'est ce qui fait toute son
originalité et savaleur, ainsi qu'en
atteste la création, avec I'aval de la
Commission, de ce véritable forum
qu'est le Groupe de travail dela
Sous-Commission sur |es popula-
tions autochtones. Madame DAES
qui le préside ne me démentira

pas.

Vous dites par ailleurs:
«certaines ONG sont trop politi-
sées et méme ont des préjugés».
Peut-&tre est-ce parfois le cas mais
mon expérience m'améne a éargir
votre analyse. Jaurai cette année
quinze ans d'expérience de la Sous-
Commission, certesle fat détre
un ancien, comme vous l'avez sou-
ligné, nimplique pas i
ment que I'on ait raison. Je vous en
donne acte, car si le poids de
I'expérience, c'est I'expérience,
cest aussi le poids. Mais au fil de
ces années, notamment dans cette
sdle 17, combien de fois ai-je
entendu les Etats accuser telle ou
telle ONG, voire tel expert - j'a
moi-méme é&é visé - de travestir la
vérité. || sagissait, ales entendre,
de préjugés, de calomnies, de men-
songes grossiers. Puis de temps a
autres, une pacelle de vérité venait
informe nos «honorables» contra-
dicteurs. Un exemple : je me sou-
viens que notre collégue argentin -
c'éait au temps de la dictature -
avait simplement dit que la ques-
tion des disparitions était exagérée,
ce qui était évidemment en recon-
naitre |'existence, alors que le gou-
vernement niait en bloc cette pra-
tique C'éait un matin.
L'gprés-midi, notre collégue avait
purement et simplement disparu.
Gréce aux efforts du Centre aerté
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par sa famille, on a retrouvé sa
trace a Londres cing jours plus
tard.

Laroue de I'histoire adonc
tourné et finalement, qu'il Sagisse
de disparitions, d'exécutions som-
maires ou de tortures, tel I'arroseur
arrosé, celui qui criait «au menson-
ge» sest révélé ére le menteur
tant, gpres la chute des régimes
autoritaires, il sest avéré que nos
prétendus mensonges étaient bien
en dega de la vérité. Voyez pour
Haiti sous Duvallier ou le cas du
Chili de Pinochet. Je me souviens
encore de cette anecdote. C'était
sous Ceausescu. L 'observaeur rou-
main, dont notre collégue de
I'époque partageait le point de vue,
qualifiait &longueur de session de
«calomnies» les violations dont
était victime son peuple qui, selon
lui, vivait dans un quasi paradis.
Avec la chute du mur de Berlin,
vous connaissez la suite. Qui était
le menteur?

Il arrive certes quiil y ait
des exagérations et nous devons
é&re vigilants, mais n'inversons pas
les réles. Quant au grief de «préju-
gé», il vise, § j'al bien compris,
certaines ONG qui seraient «infil-
trées» par des opposants. Qu'en
est-il? Tant que I'on teste dans le
domaine des droits de I'nhomme et
dans le cadre de laliberté d'expres-
sion, je ne vois pas en quoi cela
serait contraire au reglement.

Serait seulement critiquable, ou en
tous cas contraire & ma déontolo-
gie, lefait que ces personnes se
cachent, bref, qu'on ne sache pas
qui est qui. Mais c'est rarement le
cas e, laencore, I'anayse ne doit
pas étre sdlective al'égard des
ONG,; il faut retendre au compor
tement des gouvernements.

Cher Collégue, ne pensez-
vous pas quil arrive aussi que cer-
taines ONG soient «tél éguidées»
par des gouvenements. Je me sou-
viens avoir pris en flagrant délit
une ONG discrétement réunie
dans une salle annexe... sous la pré-
sidence de «son» ambassadeur.



Mes doutes one é&é confirmés
quand je me suis gpercu que cette
ONG résidait al'Hotel Interconti-
nental, ce qui - vous en convien-
drez - est généralement le privilége
matériel des Etats. Autre exemple:
Cce n'est N secret pour personne
qu'aVienne, lors de la Conférence
mondiale, il y aeu des dizaines
d'ONG manifestement mises sur
pied par des gouvernements. Je me
souviens méme du cas dune ONG
de Chine. Elle était dirigée pat un
eminent haut fonctionnaire chi-
nois, qui aujourd'hui, d'ailleurs,
est un membre de la délégation
chinoise qui siége juste derriere
moi. C'est une rédlité, et je remer-
cie mon collégue, M. Fan, de
mavoir permis la encore d'éargir
le débat sur le comportement des
Etats.

Quatriéme point, mon cher
Collégue : vous avez regretté et cri-
tiqué le fait que parfois un méme
intervenant soit amené a prendre la
parole pour deux ou plusieurs
ONG. Cette question a été long-
temps débattue lorsque je présidais
le Groupe de travail sur laréforme
des méthodes de travail de la Sous-
Commission. Nous n'avons finae-
ment pas modifié cette pratique,
deslors que le président serait
informé par l'intervenant, et que
celademeurerait exceptionnel. La

raison qui nous a convaincus est
unicquement financiere, car cer-
taines ONG n'ont que de faibles
moyens financiers, en tous cas
considérablement moins élevés que
ceux des Hats. Méme au plan gas-
tronomique, la différence et frap-
pante si j'en juge par le standing
des invitations a déjeuner des uns
et des autres. Entre les moyens des
Etats et ceux d'une ONG, quel
fossé! Eh bien, il en vade méme
pour les frais de voyage. Il arrive
donc que certaines ONG deman-
dent au représentant d'une autre
ONG de les représenter. Dés lors
que cela se fait de maniere transpa
rente, ou est la manipulation?
Tout au plus pourrions-nous ren-
forcer cette transparence. Peut-&re
faudrait-il un écrit, telle ONG
disant : «nous ne pouvons pas
venir pour des raisons financiéres,
nous avons demandé a telle person-
ne de prendre la parole», et la prise
de parole pourrait étre limitée ala
teneur d'un texte de 'ONG man-
dante. Mai's sur le principe, j'insis-
te pour que nous restions la pour
des raisons financieres - et donc
d'équité - qui viennent d'étre évo-
quées.

En terminant, mon cher
Collegue, j'aimerais revenir sur le
casindividuel que vous avez évo-
qué. Vous avez vivement mis en

cause Une personne, sans citer son
nom, mais chacun aura compris,

car tout 'amonde le connait dans
cette salle et beaucoup |'appré-
cient. Vous lui faites grief qu'étant
fonctionnaire de 'ONU, elle
affiche ses convictions, sinon dans
cette salle, puisqu'elle ne prend
jamaisla parole, du moins dans les
couloirs. Mais sans doute y at-il
un malentendu, voire une erreur,
car je me suis renseigné et j'al véri-
fié cette personne n'a pas le statut
de fonctionnaire, et par conséquent
l'aticle 1.3. des statuts que avez
invoqué ne peut sappliquer a son
cas. Vous avez néanmoins demandé
quiil soit procédé a une enquéte
administrative. Si cette enquéte
devait avoir lieu, je demande for
mellement, quil me soit donné acte
dans le rapport de la Sous-Com
mission que je souhaite étre enten-
du comme témoin dans le cadre de
cette enquéte.

Je vous remercie, cher Col-
légue, de votre intervention qui
mapermis de faire cette mise au
point.

Merci Monsieur le Prési-
dent.»

(15 ao(it 1995,
Smiceintaraionde
pour lescaits el homme)

New... Créations... Plans... New... Créations... Plans... New...

Aninitiative to strengthen
politica stability and economic
development in the Baltic Sea
region was adopted by the Euro-
pean Commission last week.
Drawn up at the request of the
Madrid European Council last
December, the initiative envisages
support for the establishment of a
Baltic free trade area between
Estonia, Latviaand Lithuania, and
assistance in the development of
transport systems, energy efficien-
cy and networks, environmental

protection and tourism The EU
would coordinate its activities
with the Council of the Baltic Sea
States, of which four EU countries
are members, and other internatio-
nal institutions.

Les Conférences Inter
Citoyennes sont un ensemble
dinitiatives et de manifestations
des associations et mouvements
qui, par leur mise en réseau, veu-
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lent démultiplier leur impact et
mettre le processus européen sur
des bases démocratiques et
citoyennes. Partenaires des CICE,
ils se proposent de constituer un
grand réseau européen pour la révi-
sion citoyenne des traités de
I'Union européenne, qui doivent
ére révisés en 1996 et 1997. Pour
congtituer ce réseau et permettre sa
visibilité, les partenaires adoptent :
* Un label commun Conférences
intercitoyennes européennes qui
sera utilisé dans toutes les manifes-



tations organisées par les parte-
naires de C..C. et marquera la
cohérence et I'ampleur de leur
action.

" Une cartographie permanente et
évolutive, identifie toutes les ini-
tiatives prises au niveau européen
par des acteurs de la société civile
autour du futur de I'Europe. Cet
agenda seramis ajour éguliére-
ment et permettra d'étre informé
desinitiatives des partenaires;
dinviter les membres du réseau a
ses propres manifestations; d'obte-
nir un effet de démultiplication et
de mutualisation pour chacune des
initiatives.

« L'acces aun forum éectronique :
les partenaires ont la possibilité de
sinformer ou d'échanger sur le
réseaul Internet.

Plusieurs associations,
d'origine diverse, ont d§jasigné
leur engagement comme partena-
re des CICE. Par ordre alphabé
tique : Civis, Confrontations,
Convaincre, Europe 99-Politique
decivilisation,European Forum
For Arts and Héritage, Eurotopia,
Forum altematives européennes,
fédération des jeunes écologistes
Européens, Helsinski Citizens
Assembly. Plusieurs autres organi-
sations ont annoncé leur intention
de regjoindre le réseau.

Secrétariat des CICE,
c/o Europe 99, Maison Grenelle,
21 bd de Grenelle F-75015 Paris
Téléphone: 33145783403 -
Fax: 331145783402

What do you get when
arbitious young journalists set
out on across-cultural mission to
communicate with their peers
from around the world? GRAPES
— or the Bureau of Young
GRAPES. GRAPES, which stands
for global reporters, authors,
producers and editors, is a UNI-
CEF-assisted project launched in
June 1994 to train and link young

journalists around the world.

"Our god isto open chan-
nels so that children can communi-
cate across national boundaries’,
says Kim Sabo, one of severa
adults who coordinate the project
through the Children's Environ-
ments Research Group, a non-
governmental organization affilia-
ted with the City University of
New York.

So far, 50 to 60 child jour-
nalist groups from 14 countries
have responded to their inquiries.
They include a Jamaican group,
WECAN, that produces its own
wildlife magazine; an all-girl edi-
torial board from Minnesota that
produces New Moon, a magazine for
children; and journalism associa-
tions from Austria, Eduador, Gua
temala and Mozambique, among
other countries.

These groups are sharing
information about the different
socia and economic conditions
under which they work, aswell as
more workaday concerns, inclu-
ding how to get agood story,
conduct an effective interview and
find funding. Many of the youths
have sent in photographs of them-
selves at work, taken with black -
and-white film provided by
GRAPES.

Observations about censor-
ship and other important issues
will beincluded in GRAPES first
book on print journalism, which
the group hopes to have published
in 1996 in English and Spanish
soft-cover editions of 50 to 60
pages.

To reach children of diffe-
rent literacy levels, the book
ranges in difficulty from simple
storyboard illustrations to more
complex written text. The radio
book will include an audio casset-
te. Eventualy, GRAPES wants to
connect child journalists on the
Internet.

Support for the project
comes from the Norwegian
Government through Voice of the
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Children, an international initiati-
ve aimed at increasing children's
participation in making decisions
affecting their lives. UNICEF pro-
vides administrative assistance.
The children involved in
GRAPES believe their project will
demonstrate to adults that chil-
dren can perform highlevel work.
Proving themselves to adultsis an
important first step in gaining a
larger voicein society.

(First Call for Children,
UNICEF Features Service)

Representatives of broad-
casting companies, the mass
media, cultural and research ingti-
tutions, professional audiovisual
groups and international organisa-
tions met in Cairofrom 12-16
January for the Third Conference
of Mediterranean Radio-TV Orga
nisations and Audio-visual Opera-
tots, organised by the Egyptian
Radio and Television Union
(ERTU) and RAI-Radio Televisio-
ne Itaiana.

The Conference concluded
with the constitution of a Perma-
nent Conference of Mediterra-
nean Audiovisual (COPEAM),
an association aimed at improving
the development of cultural
exchanges, economic co-operation
and co-production for the realisa
tion of common audiovisua pro-
jectsinthe area.

The North-South Centre of
the Concil of Europe and UNES-
CO were the two non-broadcasting
members elected to the Steering
Committee of the new structure
along with provisionally nomina
ted television representatives from
Croatia, Egypt, France, Greece,
Israel, Italy, Jordan, Malta, Moroc
co, Palestine and Tunisia.

Mr Amin Bassiouni, Presi-
dent of ERTU, was appointed Pre-
sident of the Permanent Conferen-
ce while Mr Abdel Hafidh



Hargum, Director General of
Tunisian Television (ERTT) and
Xavier Gouyou-Beauchamp,
Director General of France 3, were
appointed his deputies. Mr Vitto-
rio Panchetti of RAI was appoin-
ted Secretary General for the next
four years with his colleague Mr
Giulio Giordano becoming his
deputy. Mr Kama Osman of
ERTU was elected senior liaison
officer for the Arabic area.

(The Interdependent, Feh199%6)

The founding congress of
the Small and Medium Sized
Business and Economic Asso-
ciation of the European People's
Party took place in Brussels on
January 1998. It was attended by
33 delegates from member parties
of 12 different countries. The mee-
ting was chaired by Lieven
Lenaerts, former president of the
European Federation for Small
and Mediumsized Businesses
(AECM).

The EPP's growth to 20
member parties has necessitated a
new structure to represent small
and mediumsized business (SMEs)
at European level. For this reason,
the former EPP recognised Asso-
ciation for Small and Medium-
sized Businesses (AECM) was fol-
ded on 31 December 1995.

The delegates voted for a
new constitution and elected a new
presidium:

- President : Marianne Thyssen,
MER(B)

- Co-President : Karla Peijs, MEP
(NL)

-Juan M. Fabra, MEP (ES)
Werner Frick, Manual Workers

and Trade Minister (1)

- Paul Riibig, MdEP (A)

- Karl v. Wogau, MEP (D)

- Athanasios Xarhas, national Per-
lamentarian (GR)

- General-Secretary : Martin
Novak

Honorary President :

- Ingo Friedrich, MEP (D)

(Cormriqs)

The Independent World
Commission on the Oceans
(IWCO) has been established to
help create greater awareness and
focus international attention on
the need to preserve and promote
sustainable development of the
world's oceans and coastal aress. It
is modelled on the former Inde
pendent Commission on Interna
tional Development Issues (the
Brandt North-South Commission)
and the World Commission on
Environment and Development
(the Gro Harlem Brunditland
Commission).

Created on the initiative of
the Secretary -Genera of the Uni-
ted Nations and the Director-
Genera of UNESCO, the IWCO
will work to accelerate and facilita-
te the ratification and progressive
development of the Law of the Sea
Convention, working with develo-
ping countries to fulfil their obli-
gations under the Convention
while enjoying their rights and
drawing benefits. The Commission
will pursue implementation of
relevant provisions of the agréer
ment following the Rio de Janeiro
United Nations Conference on
Environment and Development. It
also proposes to follow up on
regional programs of cooperation
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and development in the maritime
sector and examine how these
adjust to the new requirements of
integrated ocean management and
sustainable development through
the 21st century.

Mr. Mario Alberto Soares,
President of the Republic of Portu-
gal is Chairman of the new Com:
mission.

(Pressrelease, Opec Furdior
Internetionel Developmert, Dec 95)

Aprés un an de préparatifs,
I'ONUSDA avu lejour le pre-
mier janvier 1996. Etablie a Gene
Ve, elle coordonne les activités de
six organisations des Nations unies
dans le domaine de la lutte contre
lesida: le Fonds des Nations unies
pour I'enfance (Unicef), Le Pro-
gramme des Nations unies pour le
développement (PNUD), Le Fonds
des Nations unies pour la popula-
tion (FNUAP), I'Organisation
mondiae de lasanté (OMS) et la
Banque mondiae. L'ONUSIDA
élabore des politiques de recherche
et aide techniquement |es pouvoirs
public, les groupes communau-
taires et d'autres partenaires des
pays en voie de dével oppement.

Peter Piot, son directeur,
veut prouver quil est possible de
mener des projets a dimension
humaine dans les pay s concernés et
non dans des bureaux: "Aupara-
vant, nous nous réunissions dans
une piéce avec quelques sommités
pour décider de la suite des événe
ments. Maintenant, c'est l'inverse :
les interventions et leurs modalités
sont définies sur le terrain”.

(Dimension 3, avril 1996)
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