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UIA's periodical celebrates its30th anniversary in 1978, having
changed its name from « International Associations » to
« Transnational Associations » in 1977, in order to reflect the
transnationalnature of nonprofit associations(INGOs) by using
more appropriate terminology. Our informed readers will have
appreciated our intention to give a good example of conceptual
clarity.

The purpose of « Transnational Associations » is to present signi-
ficant contributions to understanding about the structure and
functioning of the complex network of international organiza-
tions. The main concem is to focus attention on the roles and
problems of the wide variety of transnational associations
(NGOs : international nongovernmental, nonprofit organizations)
in the international community. In this sense « Transnational
Associations » is the periodical of transnational associations and
those interested in them. It therefore includes news, stu-
dies, statistics, activity and meeting information, as well as
articles. The articles range from descriptions of individual orga-
nizations to academic investigation of groups of organizations
and their problems. The focus of the selected articles is less on
the substantive world problems on which they may act (which are
extensively examined in other periodicals) and more on the pre-
sent methods of international action and future alternatives
which can usefully be envisaged and discussed. Related themes
regularly treated are : relationship of NGOs to intergovernment-
tal organizations, techniques of meeting organization, internatio-
nal information systems, multinational enterprises.

The readership therefore includes : international association
executives, intergovernmental organization executives, scholars
of the sociologe of international action, organizers of interna-
tional meetings, commercial organizations offering services to
international bodies, and others interested in the activities of the
whole range of international organizations.

* Transnational Associations » is the organ of the nonprofit
Union of International Associations, although the views expressed
are not necessarily those of the UIA.

En 1978 la revue entre dans sa 30e année.

L'année 1977 a vu le changement de titre de notre Revue

« Associations Transnationales » au lieu d'« Associations
internationales ».

Le fait transnational des associations non lucratives (OING) le
voulant ainsi, nos lecteurs n'ont pas été surpris que nous don-
nions le bon exemple d'un langage clair.

La raison principale d'« Associations Transnationales » est d'ap-
porter sa contribution a la vie et au développement du réseau
complexe des associations, dans ses structures comme dans son
fonctionnement.

Le premier souci d' « Associations Transnationales » est de fixer
l'attention sur les taches et les problemes d'un large éventail d'as-
sociations transnationales sans but lucratif — les organisations
dites non-gouvernementales dans la terminologie des Nations
Unies. En ce sens « Associations Transnationales » est la tribune
des associations transnationales et de tous ceux qui s'y intéressent.
Cette revue mensuelle contient des nouvelles, des études, des
statistiques, des informations spécifiques sur les activités des
associations, leurs congres, leurs réunions. Aussi des articles,
des chroniques ayant trait aux problémes et aux intéréts com-
muns aux associations.

Le sujet des articles choisis s'attache surtout a la méthode de
l'organisation internationale considérée notamment dans ses
rapports avec le secteur privé des associations et dans la perspec-
tive des adaptations nécessaires aux temps nouveaux, plutot
qu'au fond des problémes, qui sont le propre de chaque grou-
pement et traites ailleurs dans des revues générales ou spécia-
lisées.

Nos thémes habituels sont les relations des ONG avec les orga-
nisations intergouvemementales, les techniques de l'organisation
internationale, les systémes d'information internationale, outre
les entreprises multinationales.

« Associations Transnationales » est l'organe de I'UAI, associa-
tion sans but lucratif, bien que les opinions qu'il exprime ne
soient pas nécessairement celles de cet Institut.
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(1) Charles Gide: Traité
d'économie politique.
(2) Encyclopédie Larousse.
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PHILOSOPHIE ET MORALE
DES
ASSOCIATIONS

Un des maitres de lidée associative,
Charles Gide, injustement oubli¢, a
écrit que « ['association est probable-
ment la plus générale de toutes les lois
qui gouvernent lunivers » attendu
qu'elle se manifeste non seulement
dans les rapports des hommes vivant
en société, mais bien au-dela jusque
dans les rapports qui nous permettent
de penser. (1) Cependant, en limitant
l'association & la définition courante
d'« une relation établie entre personnes
ayant conscie d'une  col té
d'intéréts », on s'avise quil y a une
philosophie et une morale propres aux
associations, entités indépendantes
d'initiative privée, qu'elles se situent
dans I'Etat ou en dehors, qu'elles re-
levent de la morale close de la com-
munauté, ou de la morale ouverte de
I'humanité entiére, selon la distinction
de Bergson.

Une philosophie au sens d'un fonde-
ment de valeurs humaines et une mo-
rale au sens d'un devoir social, qu'il
importe de souligner, alors que la so-
ciété en crise et en détresse, « la
société bloquée > comme disent les
sociologues,  cherche  anxieusement
une issue a ses maux et a ses entraves,
a tous les échelons des relations hu-
maines, jusqu'a tendre au sommet d'un
ordre mondial.

Une philosophie et une morale foncie-
rement optimistes qui partent de la li-
berté créatrice pour aboutir a la soli-
darité organisée : * Puisque nous vi-
vons en société, il s'agit de savoir con-
cilier la sauvegarde des individus avec
les exigences de la vie en commun *. (2)
Le réseau des associations, c'est l'a-
ménagement de cette vie en commun,
l'agencement de la solidarité, I'enca-
drement de la société, la chose plu-
raliste avant le mot.

Sous un autre aspect, une sorte de
raison sociale en contrepartie de la
raison d'Etat. La Cité en face du Prince,
tolérant ou autoritaire. Le pouvoir to-
lérant voyant dans le fait associatif
une aide, un point d'appui; le pouvoir
autoritaire une géne, un obstacle.

' La morale est la méme chez tous les
hommes qui font usage de leur raison ...

Voltaire.

Dans les relations interétatiques éta-
blies, le fait associatif, qui traverse les
frontiéres avec ses antennes transna-
tionales, est considéré par tous les

souveraineté  nationale  mais  tant6t
admis comme un facteur de coopéra-
tion, tantét suspect ou interdit comme
un facteur d'ingérence. C'est le grand
débat du jour sur le réle de pression
des associations transnationales vouées
aux Droits de 'Homme.

Beaucoup d'Etats s'inquiétent et méme
se fachent, qui ne semblent pas avoir
encore compris, faute d'informations
adéquates, la philosophie et la morale
des associations transnationales que la
terminologie de la Charte des Nations-
Unies a nommé les organisations non-
gouvernementales.

Nous avons mentionné l'autre mois la
prétention exorbitante d'une résolution
de Nairobi qui prescrit au Directeur
Général de I'Unesco de controler si les
ONG dotées d'un statut consultatif se
soumettent non seulement aux prin-
cipes des Nations-Unies et de I'Acte
constitutif de I'Unesco, mais encore
aux décisions politiques de la Confé-
rence et du Conseil de I'Institution. Or
voici que les échos nous viennent
d'une tendance chez beaucoup d'Etats
a contester la vocation des ONG s'oc-
cupant des droits de I'Homme, qui ne
font qu'accomplir leur raison d'étre. Le
Comité permanent des ONG de [I'Unes-
co, qui a tenu sa conférence & Paris et
dont nous avons déja reproduit les prin-
cipaux rapports, aura la un beau pro-
gramme d'action. Il faudra parler haut
et clair sur le réle et la nature des as-
sociations; il faudra non seulement ap-
prendre aux FEtats a les considérer.
mais bien davantage & les convaincre
quiils ont besoin de toutes les forces
associatives pour entreprendre et réus-
sir tout ce qulils nomment le dévelop-
pement, la sécurité, la justice, le bien-
étre et finalement la Paix.



A cet égard on trouvera dans ce numé-
ro de notre revue le témoignage au-
torisé de I'ambassadeur suédois Dahlen.
au titre de chargé d'affaires ONG dans
e monde, qui nous apporte, en version
anglaise inédite, les premiéres conclu-
sions d'une mission et d'une expérience
sans précédent, y compris sa prési-
dence du Comit¢ des ONG de I'Ecosoc.
Son propos, d'une honnéte franchise,
confirme en tous points nos propres
vues. LYignorance de la nature et des
valeurs des ONG se constate jusqu'au
sein méme du Comit¢ NGO de I'Ecosoc.
ce qui était déja le cas au temps des
soixante membres des Nations-Unies
avant la majorit¢ du tiers-monde, il
nous en souvient personnellement.
M. Dahlen trouve surprenant que tant
de gouvernements en mal de dévelop-
pement " ne se rendent pas encore
compte que leurs meilleurs alliés dans
la mise en ceuvre d'un nouvel ordre
économique mondial sont les ONG,
encore qu'un nombre croissant d'entre
eux semblent maintenant informés de
ce fait"-.

Ce qui est vrai pour la stratégie du
développement l'est pour la stratégie
des armements qui ne pourra, un beau
jour, faire I'économie de dépenses fol-
les, pour les consacrer a des oeuvres
raisonnables, qu'avec I'appui de
I'opinion  représentée par les ONG.
Faisant allusion « au lien entre la cour-
se aux armements et le nouvel ordre
économique », lauteur estime avec
raison qu'aux fins de la prochaine ses-
sion spéciale des Nations-Unies con-

sacrée au désarmement, * beaucoup
d'appui sera donné par danciennes
ONG et de nouveaux groupes ».

Des ONG qui naissent et proliferent
dans les pays les plus développés, il
est vrai, mais dont l'objet vise toujours
davantage & [l'universalité. Le mouve-
ment gagne rapidement [I'Afrique, par-
ticulierement dans le domaine des
Droits de I'Homme et de I'environne-
ment. L'ambassadeur Dahlen en donne
pour exemples les séminaires organisés
avec succés par la Commission des af-
faires internationales du Conseil mon-
dial des Eglises et la Commission in-
ternationale des juristes.
En revanche il ne se trouve plus que
des « cartiéristes » attardés pour nier
que les pays privilégiés, a des degrés
divers, ont un devoir de « justice » vis-
a-vis des pays moins favorisés, a divers
degrés également — diversit¢é qu'on
doit toujours avoir a l'esprit quand on
parle en termes généraux.

Ici encore I'actualité de I'ordre mondial
en appelle aux valeurs permanentes
d'une morale universelle. Au hasard de
nos lectures nous avons trouvé chez
un philosophe contemporain cette ré-
flexion morale de portée générale mais
d'application particuliere aux relations
internationales de notre temps : . Il

tence d'autrui et I'égalité radicale des
hommes sont des catégories essentiel-
les de la conscience. Sans doute est-ce
de ce point de vue que se découvre
l'idée fondamentale de justice sous son
itable jour et dans ses relations avec
l'idée méme de raison. Si étrange que
cela semble le meilleur moyen de pen-
ser aux autres est de rentrer en soi

I'exigence d'un autre homme quel qu'il
soit, dont il ne peut récuser le controle.
Toute pensée est espoir de dialogue et
d'accord ..

Intimité signifiant ici conscience, et le
sujet pouvant étre une collectivité in-
formée et instruite de ses intéréts bien
compris, il suffit de remplacer un « au-
tre homme » par un « autre peuple «
pour penser qu'en effet nos contem-
porains ne peuvent plus échapper long-
temps au regard ni au contréle d'au-
trui. C'est cela méme l'interdépendance.
Et l'espoir de dialogue et d'accord,
c'est aussi l'actualité internationale et
transnationale dans toutes ses manifes-
tations.

Thomas Masaryk, le président-philosophe
dont on ne sait pas assez la personna-
lit¢ ni l'eeuvre, a confié, dans ses entre-
tiens avec Karel Capek, sa conviction
qulil n'y avait pas deux morales, Il'une
pour la chose publique, les Etats, l'au-
tre pour la chose privée, les individus.
La raison d'Etat refuse cet impératif.
La morale universelle prétend a faire
le bien par des " vertus " individuelles,
y compris les vertus relatives a la vie
en société, a savoir essentiellement la
, justice et la bienfaisance sous diverses
formes. En langage international la
bienfaisance s'appelle l'aide et la jus-
tice I'égalité, dans un ordre mondial
qui serait borgne s'il se bornait a I'as-
pect économique du développement.

Mais c'est la une conception toute
neuve de la morale, qui s'éloigne de
I'égoisme des Etats pour se rapprocher
de la solidarit¢ des peuples que René
Maheu identifiait au réseau des asso-
ciations non-gouvernementales. La pen-
sée de Masaryk refait surface. Le phi-
losophe pourrait bien venger le prési-
dent en avance sur son temps, dont la
République démocratique fut peut-étre,
tous comptes faits, la victime d'une an-
ticipation. Mais il faudra partout atten-
dre encore le temps que le Prince con-
temporain se dépouille d'un machiavé-
lisme que ['Etat totalitaire a poussé
au-dela de ce que lillustre Florentin a
jamais imaginé.

Ayant participé l'autre mois, a Florence
précisément, a des Journées d'études
organisées par la Région toscane et la
Société italienne pour l'organisation in-
ternationale, sur < les problémes de la

Documentation dans la société con-
temporaine ,, dont on trouvera un dos-
sier dans le présent numéro, nous rap-
portons plus loin notre rencontre ima-
ginaire avec I'ombre de Nicolas Machi-
avel dans les charmants jardins de Bo-
goli, attenant au Palais Pitti.

L'auteur du " Prince ". patriote italien,
qui retira de ses expériences de chan-
cellerie et de diplomatie la conviction
qu'il ne faut voir en politique que le but
a atteindre, en écartant des préjugés
d'ordre moral, nous apparut en fan-
tébme désabusé aprés une méditation
de passé quatre siecles de raison d'Etat.
Résumant d'une phrase sa confidence
nous dirons : " Le Prince n'est plus le
Prince ". sans que nous ayons pu dis-
cerner dans sa voix d'outre-tombe la
surprise, le regret, le remords, ou une
raisonnable soumission au fait nouveau.
Le Prince de notre temps n'est plus le
Prince souverain d'autrefois, parce qu'il
est «contrlé » et pressé de toutes
parts, malgré son appareil militaire et
policier. L'information — et la docu-
mentation qui en est le support — in-
terviennent radicalement dans ce chan-
gement, les travaux de Florence I'ont
bien montré. Montesquieu en formulant
I'Esprit de lois (et des affaires d'Etat)

ily adeux siécles d'ici, n'avait pas
pensé a l'avénement de ce quatriéme
pouvoir de la communication des faits
qui entend désormais participer a la
décision. Certes ce quatriéme pouvoir
n'est pas encore de juridiction mondiale,
loin s'en faut. Mais avec les techniques
nouvelles de I'information, aucune fron-
tiere ne peut plus l'arréter. Dira-t-on
que des monopoles de ce développe-
ment technique peuvent s'en approprier
l'usage ? Momentanément oui, mais
déja la riposte surgit : voyez la nais-
sance, ces jours-ci, d'une nouvelle as-
sociation transnationale pour la défense
du droit des peuples a leur identité et a
leur propre culture contre une sorte
de pollution intellectuelle et morale.

En cet instant de morosité qui ouvre
une nouvelle année de crise de société
et d'institutions, nos vceux — et nos
espoirs — vont aux valeurs et aux res-
sources du réseau transnational des
associations, qui s'inscrit en traits clairs
dans la brume d'un pessimisme trop
souvent inconsidére.

Voltaire dans » Candide ». son chef
d'ceuvre. nous a donné une legon de
mesure qui demeure. Mais si tout n'est
slrement pas ¢ pour le mieux dans le
meilleur des mondes possible» il se peut
que le phénoméne moral et social des
associations se révele, dans une pros-
pective raisonnable, le moins mauvais
des systémes, comme Churchill disait
plaisamment de la démocratie parle-
mentaire.

Robert FENAUX.
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NGO Organisations for action

This is a report on my purely personal
experience of private organizations
and popular movements with which |
have had the pleasure of having grow-
ing contacts over the past ten years or
so. 1 have had many opportunities to
follow their work at their headquarters,
in different countries and in the Uni-
ted Nations and its specialized agen-
cies.

In the aggregate the operational scope
of these organizations is very exten-
sive. Their interests and priorities vary
greatly. They also develop in different
ways. My reflections on their future
significance can therefore be only a
general outline.

| shall as a rule be using the name giv-
en to this whole group of large and
small private organizations, popular
movements and small groups in the
UN. — Non-Governmental Organ-
izations (NGOs).

I. Current tendencies

NGO contributions that are noticed.

In the eyes of the Swedish public, the
role- that international NGOs played at
the 1972 UN Conference on the Hu-
man Environment is the outstanding
example of what these organizations
and groups can accomplish within the
framework of the UN. We still re-
member the massive police forces —
who didn't have much to do — and
the vast publicity the activities of the
environmental NGOs attracted along-
side the UN conference.

It was the scientists — Rachel Carson
and concerned NGOs — all over the
world, who first brought environmen-
tal problems into the limelight. The
steady mobilization of opinion at ho-

(*) Chairman of the Standing Com-

mittee of NGOs /ECOSOC.
(*) From the study Sweden's in-
ternational  conditions ». Swedish Se-

cretariat lor Future Studies.

me and the world over woke the pol-
iticians up. It was then possible for
Sweden to get support in the UN for
organizing a conference on the envi-
ronment. The Stockholm Conference
was a great success in that it stirred up
a great deal of interest in the subjects
involved. There were many problems
met during the Conference and they
did not diminish when it came to for-
mulating recommendations. Despite
this, it is no exaggeration to say that
the Stockholm Conference meant a
break-through for environmental
issues at the level of international pol-
itcs. The importance of the role
played by the NGOs in this context
is now an accepted fact.

Something which is not so clearly ack-
nowledged is that the various Viet-
nam movements in different parts of
the world should be considered as
NGOs in the traditional Swedish sense.

The importance of the influence of
these groups on public opinion is not
denied. They created an opinion and/
or boosted the opinion which already
exinted among politiciann in  many
parts of the world. But there are some
in Sweden who hold that the Vietnam
groups were not genuine NGOs. The
same arguments can be used concer-
ning Chile committees and similar
groups. Later on in this article | shall
be discussing this problem of definit-
ion in connection with a possible dev-
elopment.

Anti-apartheid movements have long
worked for certain definite goals. The-
re are NGOs which have this as their
only task. They are particularly num-
erous in the United Kingdom as it was
once the centre of colonial rule, but
also in the United States and other
countries.

Quite a number of big international
NGOs have included the fight against
racism in their activities, for instance
the World Council of Churches. Under
the direction of Senator George Mc-
Govern the Program to  Combat
Racism was worked out in 1969. The
Council set up an agency for this pur-
pose. For many years the United Sta-
tes' new ambassador to the U.N., An-
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by Ambassador Olle Dahlén*

drew Young, was a member of the
committee  which directed the work
and he can hardly have escaped being
influenced by it. The earlier chairman

of the Program, who came from Zim-
babwe, has taken part in the Geneva
negotiations as a political adviser to
the Patriotic Front. According to Afri-
can specialists the WCC Program to
Combat Racism has been a major fac-
tor in the churches becoming in-
creasingly severe in their opposition
to apartheid and colonialism. «

Generally speaking, one of the best
examples of the impact of NGOs on
public opinion is in the field of human
rights. The International Commission
of Jurists was at one time the leading
organization here. Then came Amnes-
ty International. The Commission con-
centrated on investigating systematic
violations of human rights. Extensive
surveys were and still are carried out
of conditions prevailing in various
countries.

Amnesty International came later and
has concentrated on political prisoners
and their treatment, their collective
treatment as well as individual cases.
The opinion-moulding work of Am-
nesty can, for instance, be judged from
the frenzy with which certain govern-
ments defend themselves against accu-
sations.

The charting of what happened in the
period immediately after the coup
against Allende in Chile is an exam-
ple of the importance of increasing
cooperation between different NGOs.
The World Council of Churches asked
the International Commission of Jur-
ists and the Max Planck Institute to
send an investigation commission to
Chile and also paid its expenses. The
commission report became the basic
document for the accusations against
the junta. Later on several other re-
ports were issued by other organizat-
ions.

On the whole, the material that NGOs
of this kind have handed over to the
UN Commission for Human Rights
has often been the only fact-finding
material the Commission has had to
work on. Governments are very cau-
tious about presenting documentation



that implies criticism of other govern-
ments. Obviously they would rather
others deliver such evidence. It is re-
grettable that governments which have
been criticized in this way have tried
to make it more difficult for the NGOs
to present reports of their investiga-
tions to the Commission.

The United Nations Institute for Train-
ing and Research (UN1TAR) is car-
rying out a project which will review
the importance of the NGOs for inter-
national development assistance. Di-
rector-General  Emst  Michanek  of
SIDA has written a paper on the role
of the Swedish NGOs (UNITAR re-
port). It is an interesting document
which for the first time depicts this
important phase of Swedish develop-
ment assistance history.

Mr. Michanek is of the opinion that
the Swedish NGOs were the foundat-
ion on which later work had to be
built. They were important members
of the first assistance agency and wit-
hout the NGOs the work would never
have got going as it did. Furthermore,
he emphasizes the crucial role the
NGOs have played in mobilizing pu-
blic opinion in favour of increased aid.

It has also been of great importance
that Swedish NGOs such as the chur-
ches, the Red Cross and the Save the
Children Fund have been working in
the developing countries. Their mem-
bers know more about the difficulties,
but also have a greater sense of per-
sonal responsibility for the continuan-
ce of development projects. Govern-
ment authoriies have also realized
this and every year give an increased
amount of money to the NGOs for
their own projects and for the distri-
bution of information on questions of
development assistance. It is interest-
ing to note that part of this money is
sometimes used to criticize Parliam-
ent for not doing enough or for not
doing what they do in the right way !
An NGO need not be big in order
to exert influence on public opinion.

The debates which have taken place
in the relatively small Swedish organ-
ization the Association for Develop-
ment Questions (FUF) have had a def-
inite impact on public opinion about
international  development  assistance
policy.

In some other countries NGOs have
played the same important role as
those in Sweden. Canada, Holland,
Great Britain and the United States are
among the most outstanding examples
of this. In Canada and Holland the
governments and the official aid agen-
cies have made use of NGOs and co-
operated with them at all levels. These
governments have also placed consi-
derable government grants at the dis-
posal of international NGOs; for in-
stance, at the Seventh Special Session
of the UN General Assembly and at
the last UNCTAD meeting.

W.H.O. photo by Todd Webb : Guatemalan children drinking "Incaparina®, an
inexpensive, highly nutritional product, developed

At the Food Conference in Rome in
1975 the NGO representatives from
the United States are said to have
exerted considerable influence on the
members of Congress who were pre-
sent. According to US experts, this
led to the stand taken by their deleg-
ation on issues affecting the develop-
ing countries being more favourable
than it was from the start.

NGOs — so far mainly typical of the
Western world :

NGOs as we know them are largely a
« Western » phenomenon. Idealistic,
humanitarian and religious movements
as well as trade unions generally have
their origin and their strongholds in
Western and Northern Europe and
North America. In these regions there
are some thousands of movements,
organizations and groups working on
a voluntary basis. Sometimes they have
many millions of members — reli-
gious groups and trade unions — others
consist of only a handful of people but
have large resources so that they can
make themselves heard. Others exist
only on paper.

In the pre-iron-curtain era, movements
of this kind were also active in Hun-
gary and East Germany, for instan-
ce. Immediately after the Second
World War it became increasingly
difficult for them to work, in many
cases even quite impossible. Gradually
the regimes in Eastern Europe began
to realize the need for NGOs with a
firm footing in an opinion quite diffe-
rent from that on which Western
NGOs are usually founded. In this

way the World Peace Council emer-
ged. The Christian Peace Conference

with headquarters in Prague was set up
and had to suffer dramatic and tragic
upheaval in connection with events
in Czechoslovakia in 1968.

A number of NGOs with the word
« democratic » in their names have
grown up International ~ Association
of Democratic Lawyers, Union of
Democratic Women etc.

They all have a different connection
to socialist ideology than the western.

The trade unions are also divided into
two « Internationals » owing to dif-
ferences in ideology, the International
Confederation of Free Trade Unions
and the World Federation of Trade
Union.

The Protestant and Greek Orthodox
churches in Eastern Europe in time
became members of the World Coun-
cil of Churches. They are very active
with a considerable influence, parti-
cularly in the commissions dealing
with international  political  problems,
such as the Commission of the Chur-
ches on International Affairs, Inter-
Church Aid and Refugee Service, the
Churches  Participation in  Develop-
ment and the Programme to Combat
Racism.

The UN Economic and Social Coun-
cil (ECOSOC) has a special commit-
tee dealing with applications for NGO
status under ECOSOC. The committee
also recommends the rules which are
to govern the NGO's relations to ECO-

TRANSNATIONAL ASSOCIATIONS, 1-1978 9



Photos, from top , clockwise, League of Red Cross Societies :Jean Mohr : A.D.P. Paris:
W.E.P. F.A.O. T.Page; W.H.O.: P. Almasy.

10  ASSOCIATIONS TRANSNATIONALES, 1-1978



SOC and its agencies. There are ten-
dencies among certain member states
in this committee to classify NGOs
according to East and West orientation.

Sometimes delegations try to obstruct
one another's NGOs, something which
is both unpleasant and somewhat ab-
surd. Some of the member states know
very little about NGOs and someti-
mes make disastrously mistaken jud-
gements, even based on their own
premises, and vote against what should
be in their own interest. Nor is there
anything to be gained by this struggle
for power. The degree of concord
between the leading NGOs is so great
that such manoeuvres only create
bad-will for those involved. If the
organizations are to be genuinely non-
governmental each government must
accept the fact that there are NGOs
which are critical of them.

In many countries of the third world
the NGOs have played a negligible
role or not existed at all. However,
things have changed in the last ten
years.

Particularly NGOs with a religious
background now work more closely
with national NGOs in the developing
countries. The conference convened
by the World Council of Churches in
Geneva in 1966, « Church and So-
ciety » and the Council's General
Assembly in Uppsala, Sweden, in
1968 clearly showed the close ties the
churches have with the developing
countries. The Council's General As-
sembly in Nairobu, Kenya, in 1975
confirmed this. On this, there was
in fact no controversy, something
which in certain quarters was regarded
as a lack of concern for the third
world. As a matter of fact the integra-
tion of the differing regional interests
which had been started earlier was
consequently carried through.

The Young Women's Christian Asso-
ciaton (YWCA) and Young Men's
Christian ~ Association ~ (YMCA)  are
very active in many countries in the
third world and their national organ-
izations have become increasingly in-
volved in the social problems facing
their countries. In surprisingly many
cases people who have grown up in
Christian  churches, in the YWCA
and YMCA hold leading positions in
government,  administration and the
diplomatic corps. They are also now
more active in their own international
Christian NGOs.

World Conference on Religion and
Peace has been able to bring together
representatives of different religions.

This NGO has concentrated its work
mostly on disarmament and human
rights has a strong presence at UN
Headquarters.

The Muslims are organized in the
World  Muslim  Congress. For many
years they hove had NGO status in
the ECOSOC and are increasingly
active,

The Friends (Quakers) have an un-
even but strong network of contacts
and seem to be among the most well
informed of all NGOs. The symposia
arranged by them for different categ-
ories of decisionmakers, not least di-
plomats, are always well attended and
regarded as very worthwhile.

The World Federation of UN Asso-
ciations seeks to extend its network of
national associations. The US and the
Soviet UN Associations are very ac-
tive and so are some in the smaller
countries, for example Finland and
Sweden. In the developing world, head-
way has varied from country to coun-
try. In some places the UN associations
are active while in others they exist
only on paper.

The two Trade-Union Internationals
want more contacts with the develop-
ing countries. So far the desired over-
all results have not been forthcoming.
This is understandable considering the
difficulties confronting national trade
union movements in some of these
countries, if they exist at all
The World Peace Council has close
contacts with the third world. The WPC
seems to have good financial resour-
ces at its disposal for this kind of acti-
vity. At the Council's conferences and
meetings there are always large deleg-
ations from the developing countries.
As it seems unlikely that these deleg-
ates can pay for the long journeys
themselves, the World Peace Council
obviously has funds reserved for this
purpose.

UN's specialized agencies and NGOs
Several of the specialized agencies in
the UN are very dependent on the
co-operaton of NGOs. In certain
cases they would not be able to func-
tion at all without the NOGs. Here
are some examples of different kinds
of co-operation with NGOs.

The High Commissioner for Refugees
had depended on the co-operation of
voluntary  organizations  ever  since
the post was established. More than
one hundred NGOs are now cooper-
ating with the High Commissioner in
the following ways :

1. Operative partners carrying out
special programs.

2. Considerable contributors of funds
to the work of the High Commis-
sioner and as channels for infor-
mation.

3. Representing public opinion as re-
gards the protection and care of
refugees.

4. Advisers to the High Commissio-
ner and his representatives in va-
rious countries and as field workers
who are in daily contact with the
refugees.

NGOs lake pan in the Executive com-
mittee of the High Commission for
Refugees. The High Commissioner is
also working in close contact with the
International ~ Council  of  Voluntary
Agencies  (ICVA) in  Geneva and
with the Conference o! NGOs in Con-
sultative Status with ECOSOC.

My visit to the refugee camp Ulyan-
kulu in Tanzania for 80,000 refugees
from Burundi, run by the Lutheran
World Federation, made a great im-
pression on me. There are more of
this kind.

The United Nations Disaster Relief
Coordination ~ Office  (UNDRO)  also
works in close contact with the NGOs.

Co-operation has been particularly
close with the largest aid organizat-
ions : Oxfam, Catholic Relief Services,
World Council of Churches, Lutheran
World Federation and League of Red
Cross Societies. They have an up-to-
date register of all conceivable statis-
tics and other information essential for
disaster relief covering practically all
countries. The Red Cross holds an ex-
ceptional position among these organ-
izations thanks to its extensive machin-
ery. These five organizations, together
with several others, cooperate with the
ICVA.

UNDRO also cooperates with special-
ized organizations such as the Interna-
tional Union of Architects, Internatio-
nal Union of Local Authorities, Inter-
national Council of Societies of Indus-
trial  Design, International Association
of Engineering Geology and Interna-
tional Association of Earthquake Engi-
neering.

The role such organizations can play
in disaster relief is evident from their
names.

UNEP, the United Nations Environ-
mental Program was formed after the
Stockholm  Conference in  1972. The
Secretary-General of the Conference,
Maurice Strong, became the first di-
rector of UNEP. Strong was himself
an NGO man both in his native coun-
ty., Canada, and intemationally
through his work in the World Coun-
cil of Churches. It was natural for
him to try to let the many active
NGOs interested in  environmental
questions have close contacts with
UNEP.

The secretariat of the Environmental
Program in Nairobi has also been able
to develop a close, in some cases even
integrated, co-operation with NGOs.
Much of the credit due for such good
co-operation on the part of the NGOs
should be given to the Secretary-Gen-
eral of the Red Cross. Henrik Beer.
On April 7, 1976, the board of UNEP
made a decision which is considered
to be of crucial importance for the
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relations with the NGOs inasmuch as
it is implemented. It says that UNEP
+ invites, where possible, the NGOs
concerned to work within and con-
tribute to the programme guidelines
developed by UNEP ». This means a
clear integraton of NGOs in their
work.

1979-intérnational
Year of the Child

UNICEF has just over a hundred
NGOs attached to it. They collect
money, take part in the planning and
execution of projects. They are parti-
cularly involved in community activ-
ities. NGOs take initiatives which are
of great value in the view of the Direc-
tor of the UNICEF, particularly as
pioneering efforts.

* The International Year of the Child "
which is going to be held in 1979 was
decided on the initiative of a number
of NGOs.

N
y
/4

Other UN agencies than those mentio-
ned here work more or less in close
co-operalion with NGOs. For instan-
ce, this is true of UNDP which has
an office for such co-operation. In the
field, there is in some places a direct
division of the work between the UN
and NGOs. In southern Sudan, which
the local leaders call the fourth world
because of the extreme poverty, it was
interesting, almost touching to see how
representatives of the UNDP together
with NGOs worked together to make
use of their small joint resources. The
provincial government intended to
keep in constant consultation with
NGOs in order to get a better division
of the work and thereby economize in
the best possible way. This happens
in many places in the world. The
United  Nations  Economic ~ Commis-
sion for Africa, ECA, has a special
department for contacts with « volun-
tary agencies ».

Il. Where is this leading ?

New mass movements unlikely.

There is a tendency in Sweden —
maybe in other countries too — to
fall into traditional ways of thinking
when judging which movements are of
importance. They should be big. po-
werful and well organized. The trade
unions, the sports associations, the
churches — they're the real mass
movements ! All the others are odds
and ends not to be mentioned in the
same breath. Conservatism comes to
the surface in many ways and this is
one example.
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Amnesty, the  Vietnam groups. the
environmental groups. Chile ~ commit-
tees etc. etc. are examples of new ty-
pes of NGOs. They will never become
mass movements. Not even in Sweden
will they number hundreds of thous-
ands. But they don't have to in order
to influence public opinion, political
parties, government and parliament.

The new more effective methods of
keeping an eye on opinion-moulders
has created a new situation. It seems
that « small is beautiful » is true here
too. Even very small groups of ac-
tion are hitting the headlines in mass
media. People are informed about
their points of view, take a stand con-
sciously or unconsciously and react
— even politically.

This is how things work also in a num-
ber of other countries. As opinions
and groups of opinions spread quickly
from one country to another this type
of grouping will increasingly play a
bigger role and will make greater im-
pact on international politics.

It seems as if these spontaneouse grou-
pings are signs of the times. Involve-
ment in - established « movements on
the other hand does not attract young
people. They are not keen to join som-
ething which the older generation has
created. But these new groupings re-
present new ways of thinking and that
is considered by many to be a neces-
sity.

Parellel with the emergence of these
new groups'| have tried to give exam-
ples of how the « old * NGOs are ac-
tive and specialize in certain fields.

Activities are extended by asking ex-
perts not in their own ranks to parti-
cipate. Special groups are set up, at
both international and national levels.

The « new » NGOs fertilize the "old"
and the latter help the new to get or-
ganized in a proper way. It appears
as if the old NGOs which get contri-
butions from countries of the third
world are those that cope best with
the crisis.

Issues that activate

Human rights are becoming more and
more of a burning question. During
the 70's, the interest in the human
rights and freedoms of the individual
has run parallel with increasing de-
mands for justice for whole commun-
ities, for the poor countries and for
the oppressed within a country. All
these problems are not only discussed
in the Western world. The small, in-
deed very small, pressure groups in
Eastern Europe are very clear indi-
cators of what is going on there too as
regards human rights. The Helsinki
Final Act relating to European secur-
ity and co-operation has given these
groups in Eastern Europe the much
longed-for platform.



For some years the World Council of
Churches  Commission on Internatio-
nal Affairs, has been organizing reg-
ional conferences on human rights.
A typical example is the symposium
in Khartoum in February 1975 on hu-
man rights in African, which was ar-
ranged by the Commission (CCIA) in
co-operation with the All-Africa Con-
ference of Churches One of the lead-
ing personalities behind the forma-
tion of the Organisation of African
Unity, former Liberian Minister for
Foreign Affairs, Rudolph Grimes,
chaired the symposium. That was the
first time there was a frank discussion
of dictatorship tendencies in some
African countries.

In  September 1976 the International
Commission of Jurists arranged a sym-
posium in Dar es Salaarn on the theme
* Human Rights, their Protection and
the Rule of Law in a One-Party Sta-
te ». Participants were lawyers in lea-
ding positions mainly in East Africa.
No problems were solved but highly
relevant questions were posed. The
Commission is now planning a simil-
ar symposium in the Caribbean.
In recent years, American NGOs ha-
ve been spending more and more ti-
me on human rights in their own
country and in other countries. Pre-
sident Carter's interest in this issue is
nothing new for Americans. NGOs
have been preparing the ground for
many years. The one sows and the
other reaps.

A better material standard and rising
level of knowledge sooner or later
leads to greater demands for indivi-
dual human rights. Under some régi-
mes there seems little hope of their
materializing. But that leads to politi-
cal difficulties at home and this we
can see today both in the developing
world and in Eastern Europe.
These developments will have a real
impact on the international scene.
Tensions between countries may grow
or in any case lead to decreasing co-
operation. The United Nations will
have to face difficult crises. The out-
come will depend on whether the issue
of human rights is used as a political
weapon or as a platform for dialogue,
discussion or persuasion. The follow-
up meeting on the Helsinki Final Act
will be the first test for the signatory
powers.

A forecast might look like this : As
regards human rights, all NGOs big
and small, old and new, will have con-
siderable influence. National NGOs
will in many cases disregard the natio-
nal prestige of governments and par-
liaments. NGOs will refuse to admit
that a discussion about the violation
of human rights in one particular
country is « intervention in internal
affairs  ». Actually, such an attitude
taken by certain statesmen will be re-
garded as justifying the NGOs assault
on nationalistic thinking. Some com-
munist countries will find themselves

more dangerous than bombs, prisons,
work camps or mental hospitals. The-
se countries will have to choose be-
tween an even harder oppression of
individuals and groups or greater per-
sonal freedom. If the first alternative
is chosen, they will face much harder
international contests and run the risk
of intervention from outside or dis-
integration of the country. Even if cer-
tain governments are very careful
about revealing oppression too dras-
tically, the NGOs will make it known
to the world.

Many young countries are also facing
a difficult situation. They are trying
to raise national awareness of com-
mon goals in countries where tribes
and other groupings consider that they
have enough to do with their own fight
for a place in the sun. The poorer eco-
nomic development is, the tougher
will be the conflict, Also from this
perspective, the rich world has a huge
responsibility for making the New In-
ternational ~ Economic ~ Order  some-
thing more than empty  words.
If the developing countries receive
better economic resources and expan-
ded educational facilities, this will also
mean more demands for individual
human rights. Men and women cons-

in a difficult position. Thoughts are

UNICEF

cious of their human dignity and able
to think independently are the most
dangerous enemies of dictatorships.
Against this background, international
NGOs with their national ramifica-
tions will be essential as contact sour-
ces. Both members from communist
countries and from developing coun-
tries will here meet people with grea-
ter personal freedom and this will be
inspiring. Should some governments
try to cut off these relations they may
succeed for a time. But the seeds are
there and they have growing power
enough to break through even brick
walls and all sorts of curtains, no mat-
ter how they are constructed.
Such changes will not take place all
at once nor at the same time all over
the world — if they take place at all.
For instance, war has an enormous
capacity for breaking trends of this
kind. If wars or conflicts break out in
certain critical regions in the world,
we must expect other tendencies in the
foreseeable future. War will awaken
nationalistic sentiments. « Right or
wrong, this is my country ». Citizens
will accept restrictions and tough ti-
mes. International efforts to establish
co-operation will be turned into their
antithesis.
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Nationalism-internationalism
Nationalistic ~ thinking, like one-sided
class thinking in certain socio-political
situations is questioned, particularly
by international NGOs. Typical exam-
ples are the movements for the pro-
tection and enhancement of the envi-
ronment. They are certainly concer-
ned about their own country's envir-
onment, but they are most frightened
and fascinated by global perspectives.

They refuse to admit that the interests
of individual nations are the most im-
portant factor. The survival of man-
kind is the crucial issue. Is our water
being poisoned. Wil we be unable
to breathe the air ? Are natural res-
ources running out? Such questions
are of concern for the whole earth.

Another psychological coupling is em-
bodied in all movements and groups
which are working for the better mat-
erial welfare of the poor parts of the
world. They have the advantage of
being able to co-operate with leader-
ship in developing countries. Surpris-
ingly enough all these governments
do not yet realize that their best allies
in the work for a new international
economic order are these NGOs. Ho-
wever, an increasing number seem to
be aware of this fact now.

Rearmament and scarce resources.
Many developing countries recognize
the link between the new economic
order, scarce resources and the arms
race. This link will attract even more
attention. In some cases, this is due
to a tactical combination of argum-
ents. Many régimes in the developing
world are unfortunately feverishly ar-
ming their countries. But many will,
we hope, attach great importance to
the facts of the case — the waste of
resources in armaments.
NGOs, which have their main fields
of action either within development or
in disarmament are putting these com-
plexes together, which is in fact right.
In Sweden, the view is sometimes
heard that this is wrong, as Swedish
development assistance ought to be
given even if armament costs are
high. This is true, but scarcity of res-
ources, economic and natural, means
that there is a clear causal connection.
The link between the arms race and
the new economic order will be given
special attention at the special session
of the United Nations on disarmament
next year 1978. Much support will be
given by old NGOs and new groups.
Those NGOs which are international-
ly based will be among those who
most eagerly stress this point.

Increased  co-operation  between NGOs
There is a growing tendency towards
increased  co-operation  between  some
NGOs. Those with status in ECOSOC
have a co-ordination committee, the
Conference of NGOs in Consultative

Status with ECOSOC (CONGO). A
board has been set up where the pre-
sidency changes every third year be-
tween Geneva and New York. Parti-
cularly with regard to relations with
the United Nations, these NGOs have
found it easy to find one another.

CONGO has special committees for
human rights, disarmament and dev-
elopment both in Geneva and in New
York. It is remarkable to find mov-
ements of very different kinds sitting
side by side in these committees.
West-dominated and East-dominated.
Christians, Moslems, Jews, Buddhists,
industrialized countries — developing
countries. Most often they find com-
mon ground. Sometimes this turns out
to be impossible. They do not want
to erase their own profile. This form
of co-operation will problably be ex-
tended, at least in certain areas. In
such cases the collective power of
NGOs will be great.

Stronger pressure on Governments
and on the UN

The NGOs are becoming more and
more aware of the fact that the most
important decisions are not made by
member states’ permanent missions to
the UN but at home in the seats of
government. International NGOs  will
therefore increasingly become more
in the nature of pressure groups exer-
ting influence on government and par-
liaments. This is not possible everyw-
here and will lead to disputes within
some NGOs. What the consequences
of this may be are difficult to predict.

There are some special agencies in the
UN that will give the NGOs oppor-
tunities to co-operate more closely.

The decision made by the UNEP
Board last year is a good example of
integration of this kind. Much the sa-
me thing will probably happen in the
UNDP and UNICEF. In UNESCO,
NGOs already play an important part.

Developments in the UN Commission
on Human Rights are difficult to pre-
dict. NGOs will be taking up a grow-
ing number of situations where human
rights are suppressed. But it is uncer-
tain whether they will be given the
opportunity to appear before the Com-
mission to the same extent as before.

Among some govermnments there is
great irritation concerning the critical
reports some NGOs have made about
violations of human rights. However,
the tangible co-operation alongside of-
ficial meetings of the Commission will
probably increase, in step with the
more and more detailed reports pre-
sented by the NGOs.

The NGOs will in all probability de-
vote more attention to the United
Natrons, even if the UN does not
become more effective. Developing
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countries on a clearly democratic
course will co-operate with the NGOs
purely out of self-interest. They will
realize that the NGOs make extremely
efficient pressure groups in the cause
of establishing a new international eco-
nomic order. As other member slates
will probably take a more negative
attitude to the NGOs. at times anyway,
some difficultes may crop up in
agreeing about the possibilities the
NGOs are to have in co-operating with
some UN agencies. This problem has
become very evident in the work
being done by the Committee dealing
with the restructuring of the UN's
economic and social activities.
The stand China takes here will be of
significance. So far China has not
taken part in the discussions in the
United Nations on the role of the
NGOs. This is remarkable, in the
light of the goodwill China has with
some NGOs a goodwill that could' be
taken advantage of. When the Chinese
leaders realize this, there may be a
race to get into the good graces of the
NGOs, and this will enhance the pos-
ition of the NGOs.

Even now there is no doubt that the
NGOs which exert the greatest in-
fluence on public opinion play a
more prominent role on the interna-
tional scene than do many UN mem-
ber states. Their strength lies not in
what they say in certain situations but
in the long-term influence they have
on public opinion and in the closer
and closer-knit network of contacts
they have between themselves. Opi-
nions spread faster and faster. No
country, not even the great powers,
can remain unaffected. .



Journées d'études a Florence 7-11 novembre 1977

Les problemes de la documentation

La différence entre une bibliothéque
et un centre de documentation peut
étre définie.

La bibliotheque de caractere tradition-
nel rassemble, catalogue, range sur les
rayons et met & la disposition des
chercheurs des sources primaires d'in-
formation sous forme de livres, pério-
diques, cartes, etc. Elle met aussi &
la disposition des utilisateurs ses cata-
logues et les collections correspondan-
tes, et les sources secondaires de l'in-
formation sous forme de résumés,
d'index et de bibliographies.

Un centre de documentation a pour
but de transformer le contenu des sour-
ces primaires de linformation sous
forme de recherches qui puissent en
méme temps répondre soit aux ques-
tions tres spécifiques formulées par les
chercheurs soit au besoin de diffuser
de linformation a un niveau moins
spécifique sous formes trés élaborées
comme la publication d'index, résu-
més, comptes-rendus sur la documen-
tation etc.

Un centre de documentation est aussi
susceptible de devenir un centre d'ana-
lyse de l'information.

Un centre d'analyse de [information
rassemble tout ce qui est connu sur un
sujet particulier bien défini, analyse
et évalue les informations, condense
et rassemble les informations et les
communique aux personnes  intéres-
sées. L'efficacité d'un centre d'analyse

- Un Centré dé_ddbumentation internationa

de linformation dépend de son apti-
tude & fournir a ses clients des infor-
mations rapides, économiques et ex-
haustives. Le Centre de documenta-
tion du fait méme que sa tédche prin-
cipale n'est pas la conservation mais
la  transformation  de  linformation
s'adresse a une tres vaste catégorie de
chercheurs que nous pouvons aisément
regrouper en deux secteurs : le secteur
public et le secteur privé.

Le Centre de documentation sur les
organisations internationales qui vient
de s'ouvrir en ces jours a Florence
dans l'ancien palais Ginori Licci a
l'initiative de la Société lItalienne pour
I'Organisation Intemationale (SIOl)
et du Centre d'analyse des Relations
Intemationales  (CARI), s'inspire des
principes ainsi exposés, son but étant
de répondre aux besoins des cher-
cheurs par la transformation du con-
tenu de la documentation internatio-
nale sous forme de recherches qui
puissent répondre aux questions spéci-
fiques et en méme temps interpréter
les transformations de la société inter-
nationale.

Le contenu de la documentation inter-
nationale couvrira au début le domai-
ne des sciences sociales avec préémi-
nence du secteur économique et social.

Il couvrira ensuite tes problemes de
politique internationale de fagon a
pouvoir disposer dun nombre  suffi-
sant d'informations qui puissent étre
utilisées immédiatement sur le plan
pratique. Une des caractéristiques de

la société

e

la documentation internationale étant
d'offrir une série trés vaste de don-
nées, lutilisation de son contenu peut
aisément aider a construire les lignes
de tendance indispensables pour une
rationalisation des processus décision-
nels.

Le Centre de documentation Inter-
nationale de Florence s'adressera sur-
tout aux utilisateurs du secteur public
et du secteur privé qui sont obligés par
leur travail quotidien de tenir compte
de l'action des organismes internatio-
naux au niveau gouvernmental, non
gol A ional. n
suffit a ce sujet d'avoir présent a I'es-
prit le processus décisionnel commu-
nautaire et ses conséquences au niveau
gouvermemental, régional et de [len-
treprise, ou les discussions et tes dé-
cisions de ta Conférence des Nations
Unies sur le Commerce et le dévelop-
pement et limpact de ces mémes
décisions sur le plan des organisations
transnationales.

Sur le plan régional, te Centre de do-
cumentation aura aussi la tache de
rassembler toutes les informations sur
Is documentation internationale qui
est conservée dans les bibliothéques
et les Centres de documentation de la
région afin de pouvoir rédiger un
répertoire de la documentation inter-
nationale de la Toscane. Une telle
tdche aura pour but d'étudier des for-
mules de collaboration qui puissent
conduire a la standardisation du trai-
tement de [linformation  découlant
des organismes internationaux.
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|I': Les politiques de la documentation,

de l'information et de

la communication mondiales

La documentation internationale com-
prend les actes. les données, les opi-
nions et les événements qui ont été
produits, fournis ou, d'une maniére
ou d'une autre, manifestés par des insti-
tutions internationales ou par des asso-
ciations transnationales. Elle comprend
aussi toutes les opinions, les données,
les recherches qui ont pour objet les
relations internationales et transnatio-
nales. La documentation internatio-
nale est le produit et le reflet de la
société internationale, prise dans son
ensemble et dans sa complexité, dé-
composée dans les éléments et dans
les interrelations qui la constituent.
La documentation internationale ne
se borne pas seulement & donner l'ima-
ge passive de la société internationale :
elle inspire et conditionne les décisions
et les comportements des Etats et des
institutions, des individus et des asso-
ciations, des entreprises et des opéra-
teurs politiques.

Ces derniéres années, Iutilisation de
la  documentation internationale  a
radicalement changé par rapport a
celle qui prévalait a I'époque ou la vie
internationale était de loin moins com-
plexe. Par le passé on avait tendance
a croire que l'utilisateur idéal et typi-
que de la documentation internatio-
nale ne pouvait étre autre que le sa-
vant ou le spécialiste en « affaires in-
ternationales ». C'était & leur intention
qu'étaient orientés les recueils de la
documentation, la maniére de la clas-
sifier — ou, comme on dit aujour-
d'hui, de la mémoriser — et parfois
méme la production de la documen-
tation internationale. Maintenant les
utilisateurs  principaux sont devenus
+ ceux qui prennent les décisions »,
des individus ou des organisations, au
niveau national et au niveau interna-
tional, d'ordre public et privé.
Pour tous ces opérateurs internationaux
les décisions seront efficaces dans la
mesure ou ils auront été capables de
puiser, dans la documentation interna-
tionale, des données de base a jour et
fideles, exhaustives et concrétes. Le
réle que la documentation internatio-

(*) Professeur F.A. CASADIO, Direc-
teur de la Société italienne de l'organi-
sation internationale. Président de
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nale joue dans la conduite des relations
internationales est un premier problé-
me qui attend encore d'étre comple-
tement éclairci.

D'une maniére tout a fait différente
que par le passé se pose actuellement
un autre des problémes de base qui
touchent a la documentation interna-
tionale : celui des rapports entre la
politique de la documentation et la
politique de linformation, H faut bien
constater que la masse de la commu-
nication mondiale passe par Il'un ou
par lautre de deux grands systémes
d'information internationaux : le ré-
seau des services d'information de
masse (radio, télévision, presse quo-
tidienne et périodique, agences de
presse et d'information,...) et le réseau
de la documentation des organisations
internationales et transnationales. Les
deux systémes fonctionnent de maniére
différente il faudrait que leurs roles
se complémentarisent beaucoup mieux.
Le réseau de linformation de masse
tend & se limiter a l'actualité, se base
sur la rapidité de la diffusion de la
nouvelle, tend & susciter des émotions
et a inspirer des décisions a court
terme. La redondance de Iinforma-
tion, la répétition de la méme nou-
velle, adaptée et manipulée, dans tous
les continents, les réactions que linfor-
mation de masse tend inévitablement
a susciter ne sont pas faites pour s'ac-
cumuler dans le temps. Dans linfor-
mation de masse le progrés des moyens
techniques, surtout dans le sens d'aug-
menter la rapidité et l'ampleur de
la diffusion, est loin d'étre épuisé. Le
réseau de la documentation interna-
tionale est (ait pour compléter le réseau
de linformation de masse : il présente,
en plus de son utilisation & court ter-
me, des temps d'accumulation brefs,
moyens, longs et trés longs; il inspire
les décisions a bref et a moyen lerme;
il est trés peu susceptible d'étre mani-
pulé; il couvre les secteurs spécialisés
de la communication mondiale, des
sciences exactes aux sciences sociales;
il reproduit et reflete les faits Interna-
tionaux et nationaux selon [impor-
tance qu'ils présentent dans le temps.

1-1978

par F.A. CASADIO

Ces derniers temps la documentation
internationale a prouvé qu'elle pou-
vait inspirer efficacement les politi-
ques ou. comme on les appelle au-
jourd'hui, les stratégies mondiales
dans les domaines des sciences, du
développement  économique, de l'en-
vironnement, les stratégies mondiales
se sont basées sur une quantité adé-
quate de données et partant sur un
fondement compatible des décisions.
Reste a éclaircir le probleme de sa-,
voir qui pourrait et comment établir
une véritable politique mondiale de
la communication, susceptible d'ar-
moniser la politique de [information
et la politique de la documentation
internationales.

La société intemationale
et sa complexité

L'augmentation du nombre des pro-
tagonistes de la vie internationale et
de leurs relations réciproques n'est pas
fait pour rendre plus facile cette poli-
tique de la communication mondiale.
La documentation internationale n'est
pas encore utilisée de maniére satisfai-
sante dans les décisions collectives et
individuelles, dans l'invention des
politques ou au moment d'adopter
des stratégies. Une des raisons de cet
état de choses est liée a I'augmentation
de la quantit¢ de la documentation.
L'augmentation du volume de la docu-
mentation internationale peut étre me-
surée a l'usage de trois « variable >,
interdépendantes le nombre des su-
jets, des acteurs, des protagonistes
des relations internationales et trans-
nationales; la quantité des documents
que chaque organisation internationale
et association transnationale doivent
produire; et, enfin, l'augmentation ex-
ponentielle du nombre et de la diver-
sit¢ des problemes mondiaux. Il faut
reconnaitre que ['Union des Associa-
tions Internationales n'a pas attendu
aujourd'hui pour desservir le spécia-
liste des relations internationales en
données de base,

Le fait est 1a que tes relations interéta-
tiques bilatérales ou multilatérales ont
augmenté en  proportion  géométrique
par rapport au nombre d'Etats; que
les 300 organisations interétatiques ont
proliféré  jusqua un  nombre  dor-
ganes auteurs de documentation qui
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ne saurait étre calculé & moins de
20-000; que le mouvement congres-
suel, limmense quantit¢ de réunions,
conférences, rencontres, a multiplié
le nombre des producteurs et des con-
sommateurs de la documentation in-
ternationale. Le réseau des associations
et des entreprises transnationales n'y
ajoute pas moins de 8.000-10.000 su-
jets, auteurs de documentation inter-
nationale.

La quantit¢ d'information qu'exigé la
vie internationale est inévitablement
destinée a s'accroitre de maniére im-
portante. Nous proposons de ne plus
tarder a réaliser deux séries d'études,
I'une internationale, l'autre a base na-
tionale.

D'une part il s'agirait de quantifier la
vie internationale, pour la " lire"
dans une vue d'ensemble, en mettant
ultérieurement a profit limmense ré-
servoir de données et de réflexions
que représentent les fameux Annuai-
res.

D'autre part une série d'études devrait,
au contraire, se placer dans une pers-
pective nationale. Elle devrait mesu-
rer la quantité de relations qui s'éta-
blissent entre les différents sujets de
l'ordre intérieur du pays et les insti-
tutions internationales et transnatio-
nales correspondantes. D'importants
ouvrages existent qui ont pour objet
la participation d'un pays ou d'un au-
tre a la vie intemationale. Aucune
cependant, n'a donné une importance
égale aux organisations interétatiques
et aux organisations internationales
non gouvernementales, a [associatio-
nisme international et & I'associatio-
nisme transnational. Aucune n'a en-
core donné, a notre connaissance, un
tableau vraiment exhaustif de la quan-
tit¢ immense de communication qui
passe entre le niveau national et les
niveaux internationaux et transnatio-
naux.

11 est possible que I'étude récente sur
les problémes mondiaux, qui est bien
connue des lecteurs de cette revue,
suggére les méthodes d'analyse qui
seraient finalement propres a mener
a bien une telle recherche. Ce quiil y a
de révolutionnaire, ou tout au moins
d'innovateur dans la doctrine des pro-
bléemes mondiaux n'est pas seulement
le nombre des probléemes retenus et
la quantité¢ d'interrelations que l'on a
décelé. C'est plutét le fait méme
d'avoir rendu opérationnel le concept
de probléeme mondial et d'avoir adopté
ce concept comme ayant I'homme ou
l'institution au centre du probléme lui-
méme. La communication internatio-
nale ne s'épuise pas entre sujets de
relations internationales elle s'établit
plutét entre [lindividu et les proble-
mes mondiaux.

La documentation internationale :
le codage et le décodage

des messages

Le support technique et le conducteur

de la communication et de l'information
mondiales sont donc représentes,

en grande partie, par la documentation
internationale. Il faut que la qualité
de cet instrument soit soumise a un
contréle fréquent et approfondi. M
faut commencer par se demander, par
exemple, quel est le degré d'efficacité
de la documentation d'une organisa-
tion internationale donnée. Il suffit
de comparer le volume des faits et
des événements internationaux  qui
doivent constituer I'objet de la docu-
mentation, d'une part, et, d'autre part,
la quantité et la nature des documents
effectivement  produits.  L'utilisation
sélective de la documentation indique
a son tour la quantité¢ d'information.
diffusée par l'intermédiaire d'une
organisation internationale, qui est ef-
fectivement utilisée de facon effective
et efficace.

La documentation internationale peut
étre assimilée a un message qui est
codifié dans un signal. Le signal est
ensuite  transmis, traité, accumulé,
orienté vers des destinataires sélec-
tionnés, et ensuite décodifié dans un
message. Les vicissitudes d'un tel pro-
cessus de communication constituent
I'ensemble des problémes techniques
et pratiques de la documentation inter-
nationale.

L'utilisation effective du message, a
savoir de la documentation interatio-
nale, peut également étre quantifice
et mesurée. Il faudrait commencer
par comparer l'ampleur du public qui
est susceptible en théorie d'étre atteint
par un certain genre de documentation
et le degré de concentration d'intérét,
exprimé par le pourcentage de person-
nes " trés " intéressées a la documen-
tation en question. Un autre indice
de lintérét porté par I'utilisateur de la
documentation est basé sur la consi-
dération de [l'ampleur de ['éventail
d'utilisation étendu ou restreint. Ce
qu'il faut faire, avec la plus grande
précision possible, est finalement le
calcul scientifique de la valeur de
I' " input " de la documentation pour
l'utilisateur et pour tous ceux qui
« prennent des décisions ». Il s'agit
non seulement de calculer le prix de
revient économique de la documen-
tation mais aussi, et sans plus tarder,
de mesurer le colt de la non-informa-
tion, les dommages provoqués par une
documentation inadéquate.

Une grande quantité de problémes sus-
cite la phase de la production de la
documentation internationale. Les pro-
ducteurs directs de documentation, par
exemple une organisation interétati-
que, doivent satisfaire a deux princi-
pes, en partie contradictoires : le prin-

cipe de l'autonomie de la production
et le principe de la coordination, par
matiere ou par destinaire, avec les
autres organisations internationales.
Une organisation internationale peut
étre parfois un producteur indirect de
documentation internationale.  Elle
peut coordonner des études et des re-
cherches faites par d'autres. Elle peut
également en assurer la promotion di-
recte, par lacommande ou le finan-
cement de recherches.

La production de la documentation
internationale répond a des politiques
différentes suivant qu'elle est destinée

a la vie intérieure de I'organisation,
ou a ses rapports avec I'extérieur. Une
autre grande distinction sépare la do-
cumentation, au sens général du terme
de la documentation destinée a consti-
tuer des archives. La production de la
documentation internationale est lar-
gement dépendante de son utilisateur
ultime, de ses caractéristiques, de ses
besoins, de la langue qu'il peut com-
prendre, de limmense diversité des
catégories auxquelles les destinataires
appartiennent — celle des destinatai-
res directs, comme les Etats membres
d'une organisation internationale, et
celte des destinataires indirects — la
seconde est d'une importance indénia-
ble. Elle comprend aussi bien les des-
tinataires de la documentation en vue
de son entreposage, de sa sélection et
de sa diffusion (essentiellement les bi-
bliothéques), que les destinataires qui
utilisent ta documentation au dernier
stade de la chaine de ce systéme d'in-
formation, dans des buts opérationnels
ou a des fins de recherche.

Le « décodage » de la documentation
internationale, de maniére a en per-
mettre la lecture et a comprendre le
message original, n'est pas moins im-
portant que la phase du « codage > et

de sa production. La forme que la
documentation emprunte, les délais de
sa diffusion, la durée et la validité de

la documentation dans le temps, I'ac-
cueil, finalement, qui lui est fait : voi-

la autant de problemes qui mérite-
raient d'étre vérifiés et approfondis.
périodiquement, pour inspirer une
véritable « politque mondiale de la
documentation ».

La documentation internationale
ou la mémoire des choses

Le moment ou l'explosion de la do-
cumentation internationale  apparait
de toute évidence est bien celui de son
traitement. L'acquisiton de la docu-
mentation, sa classification en vue
d'une utilisation pratique, I'accumu-
lation, la conceptualisation des ma-
tieres en vue d'une utilisation ration-
nelle, la mémorisation : autant de mo-
ments d'un processus, d'un rythme de
diffusion des connaissances qui gui-
dent et orientent en profondeur, et
de maniére presque invisible, ta vie
internationale.
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L'énergie nucléaire sauvera, dit-on,
I'humanit¢ de la pénurie d'énergie,
dans trente ans ou dans un siécle. La
» mise sur ordinateur » des connais-
sances humaines donne l'impression
ou, permet l'espoir, dés maintenant,
d'une solution aussi providentielle au
probléeme de la saturaton du milieu
culturel. Mais il faut faire vite. Une
normalisation universelle en raison de
la nature et du contenu des documents
est devenue indispensable. En raison
de la quantité de linformation le re-
cours coordonné et généralisé a l'or-
dinateur représente le seul moyen dis-
ponible et vraisemblablement effica-
ce. Les « cultures > doivent harmoni-
ser leurs langages avec la langue, cha-
que jour plus centralisée, employée
dans le monde des ordinateurs. D'au-
tre part la perception s'est fait jour du
danger qui résulte de Iincommunica-
bilit¢ des mémoires résultant d'un dé-
veloppement des systémes de mise sur
ordinateur.

Le role des bibliotheques et des cen-
tres de documentation est radicale-
ment changé : il s'agit moins désor-
mais de leur fonction d'accumulation
et de mémoire des événements et des
idées que de la tache de faire con-
naitre I'existence des documents, d'en
favoriser [I'utilisation et de rendre le
document  matériellement  accessible.
La bibliotheque, de plus, favorise Il'ac-
croissement de la demande du docu-
ment, en améliore son utilisation, por-
te son attention sur les effets du docu-
ment. L'orientation et la formation
des utilisateurs de la documentation
internationale ne sauraient étre tenus
trop a I'écart des intéréts et fonctions
des bibliotheques et des centres de
documentation.

Une politique de la documentation —
nous l'avons déja constaté — n'est

qu'une partie d'une plus vaste politi-
que de la communication mondiale

Comme toute autre « politique .. la
politique de la documentation doit se
baser sur un plan et sur des institu-
tions. D'une part, il revient aux orga-
nisations internationales, aux associa-
tions transnationales, & toutes les insti-
tutions qui ont choisi les relations in-
ternationales comme objet de leurs
recherches d'assurer la production de
la  documentation internationale. D'au-
tre part, l'utilisation de la documenta-
tion est requise par les grands prota-
gonistes de la communication mon-
diale : le recherche, la décision et
linformation. Entre la production et
I'utilisation de la documentation inter-
nationale, les structures de la docu-
mentation  attendent d'étre  rendues
compatibles avec une politique, con-
sciente et pondérée, de la documenta-
tion. Mais le discours sur les structures
est encore ouvert.

Il : La documentation et la
société transnationale

Présidant la séance d'études de Florence sur la documen-
tation internationale, le Secrétaire Général de I'UAI a situé
l'objet du débat dans les perspectives de la nouvelle société
transnationale, ou les forces sociales, indépendantes du pouvoir
politique des Etats, exercent le pouvoir de I'opinion des peu-
ples, un pouvoir de pression mais aussi de service, que ni le
« Prince + de Machiavel, ni « I'Esprit des lois + de Montes-
quieu n'avaient imaginé, un pouvoir avec lequel il faudra

désormais compter.

As President of the series of study sessions which took place
in Florence last November, the Secretary General of UIA set
the object of the debate within the perspective of the new trans-
national society, where social forces, independent of political
State-vested powers, converge to form a true force of opinion,
which offers a source not only for pressure towards action, out
also for constructive service. This power is neither that conceiv-
ed of by Machiavelli's

" Prince ". nor by Montesquieu's " Spi-

rit of Laws ", but it is certainly one which must seriously be
taken into account from now on.

J'ai I'honneur d'étre ici. en ce beau
lieu de lesprit, a l'occasion de ces
journées d'études sur les problemes de
la documentation dans la société con-
temporaine, parce que les organisa-
teurs de notre rencontre ont cru bon
d'associer I'Union des Associations
internationales a des experts distingués
de la documentation, en considérant
la contribution de notre Institut mon-
dial comme centre de documentation
principalement dans le domaine des
références de I'organisation interna-

tionale et des données des problémes
mondiaux.

Je conviens sans prétention quiil faut
étre en effet a un foyer de perception
et de réception du phénoméne et du
mouvement des quelque 5.000 asso-
ciations sans but lucratif dites inter-
nationales, qui composent aujourd'hui
le vaste éventail des forces sociales.
au sens large du mot, autrement dit
des forces organisées et responsables
do I'opinion, pour découvrir ce qu'el-
les apportent réellement et virtuelle-
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ment au moulin de linformation et de
la documentation. Et j'ajoute tout de
suite, d'entrée en matiére et en peu de
mots, ce que ces forces transnationa-
les offrent comme issues, comme

" exit" aux impasses et aux blocages
de la société, de ta société des hom-
mes et des peuples, I'heure étant main-
tenant venue de la solidaritt — on
dit présentement do l'interdépendance
— dés lors qu'il est de notre propos,
a cette réunion de Florence, de mettre
I'information et la documentation au
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La séance de cloture des journées d'études sous la présidence des autorités italiennes nationales et régionales.

service du bien commun — jentends
d'un nouvel ordre mondial des étres
et des choses, un ordre qu'on voudrait
plus juste pour tous, un ordre, tran-
chons le mot, plus véritablement dé-
mocratique.

I me plait assez, & cet égard, que ce
soit a Florence, patrie de Machiavel,
que nous débattions de ce grand sujet
d'ampleur oecuménique et qu'une in-
tention de décentralisation régionale
apparaisse ici en matiére culturelle,
décentralisation ou beaucoup voient
le sens de I'Histoire.
Réfléchissant hier en promenade a ma
contribution a cette réunion alors que
mes pas me conduisaient dans le ravis-
sant jardin de Boboli créé pour les Mé-
dicis, figurez-vous, fait étrange, que
j'y ai rencontré l'ombre de lillustre
Florentin, l'auteur du Prince, avec qui
jai eu linsigne privilege d'un entre-
tien imaginaire (en frangais) sur un
banc de style Renaissance, sous le feuil-
lage d'automne, devant la plantureuse
fontaine de I'Océan.
Jlavais déja eu un entretien de ce gen-
re en Turquie, il y a quelques années,
avec lombre d'Hérodote, & Bodrum,
anciennement  Halicarnasse. Or, tout
comme le pére de [Histoire — le
pére de la diplomatie classique m'a
paru éperdiment dépassé par les évé-
nements, désemparé par le fait actuel
d'une fantastique accélération de I'His-
toire et de la diplomatie dans le sens
des relations internationales et trans-
nationales.

H est vrai qu'en quelques décades la
Méditerranée de notre école primaire,
la Mare nostrum de nos humanités.
est devenue le monde fini de Paul
Valéry.

C'est déja la un fait géographique,
jusqu'aux limites de l'univers et meé-
me bien au-dela, dans la troisiéme
dimension qui nous concerne, depuis
que I'homme va a la lune et que des
satellites sont porteurs et distributeurs
dinformation. Ni Hérodote, ni Ma-
chiavel n'avaient pu imaginer cela,
malgré leur clairvoyance. Et sans
doute réviseraient-ils aujourd'hui pas
mal de leurs jugements.

Mais c'est un autre fait, un (ait politi-
que et social cette fois, que, de nos
jours, le Prince n'est plus le Prince,
c'est-a-dire l'autorité centrale abso-
lument souveraine, qu'on informe a
sa convenance et qui informe a son
gré, au plaisir de Dieu, selon l'orgueil-
leuse devise de la maison d'Ormesson,
ou au bon plaisir du Roi, selon la ma-
jestueuse devise de Louis XIV. Cela,
c'est le temps passé, ou, plutét, cela
s'en va et ce que l'on en voit encore
n'est déja plus que survivance.

Ayant a faire l'autre semaine a Paris
— & l'occasion de linstallation d'un
Comité de liaison des quelque 1000
associations internationales établies en
France — un exposé portant sur un
siécle de pensée frangaise dans le sens
du mouvement associatif qui a réagi
a lindividualisme féroce de la Révo-
lution de 89, jai cité Lefébvre de
Laboulaye, fondateur de la Revue
historique de droit en 1955 qui, dans
un livre intitulé « L'Etat et ses limi-
tes », notait que la liberté d'association
est l'antipode de la centralisation et
disait déja — et fort bien — tout ce
qui se débat aujourdhui dans une
foule de colloques, a savoir I'idée plu-

raliste de la limitation de la souverai-
neté et de la raison d'Etat, sous-jacents
a tout l'effort visant a la démocratisa-
tion de l'information et de la documen-
tation. Car il faut appeler les choses
par leur nom et notre beau souci est
ici de démocratie.

Lors d'un colloque que I'UAI a tenu
derniérement & Genéve, a ['Organisa-
tion internationale du Travail, sur
« L'avenir des associations transnatio-
nales dans les perspectives du nouvel
ordre mondial », il s'est établi un large
consensus, comme on dit aujourd'hui,
de juristes, de sociologues, de docu-
mentalistes, de responsables d'associa-
tions, de fonctionnaires intermationaux,
publics et privés, pour signifier a
I'Etat et & [l'administration de [I'Etat
ses limites et pour reconnaitre que
toutes les activitts humaines passent
pour une large part et peut-étre pour
la plus grande part, par les chenaux
de l'organisation transnationale indé-
pendante du pouvoir, avec tout ce que
ce courant d'idées, d'aspirations, d'in-
téréts infiniment variés, implique cer-
tes de diversité, de désordre, de défaut
de coordination, de contradicton —
comme tout ce qui est humain — de
pression pour ceux qui craignent la
chose, de service pour ceux qui la
voient d'un bon ceil, mais en tout cas
de manifestations démocratiques a la
base des peuples.

Le professeur Roger Mehl de ['Uni-
versité de Strasbourg traitant de la
signification sociologique des associa-
tions internationales — et vous en étes
Mmes et MM. les bibliothécaires —
montra les insuffisances de ta société
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close des Etats, I'apprentissage d'une
démocratie concréte par les forces
sociales non gouvernementales et fina-
lement le souci et la défense des liber-
tés " dans une civilisation ol les struc-
tures de contrainte étatique " demeu-
rent bien sur la réalit¢ politique pré-
pondérante.

M. Tévoédjré, ancien ministre de lin-
formation du Bénin. Directeur de
linstitut des études sociales du BIT,
montra d'expérience a I'OIT, ce que
pouvait étre l'apport des ONG a l'or-
dre social, nécessairement complémen-
taire de [l'ordre économique, et ce
quil a défini comme un nouveau con-
trat social de solidarité. La fonction
internationale, et elle ici est bien re-
présentée par M. Dimitrov, sait par-
faitement que les programmes, tous
les programmes du Systéme des Na-
tions-Unies, y compris ceux du déve-
loppement, dépendent largement des
ressources des ONG, en talent culturel,
en compétence scientifique, en res-
ponsabilité sociale et économique, en
souci humanitaire, en moyens finan-
ciers, donc aussi en information et
en documentation.

Cette contribution non gouvernemen-
tale a linformation et a la documen-
tation saute d'ailleurs aux yeux quand
on lit le grand livre rouge de I'Unesco
— le plan quinquennal & moyen terme
admis par la derniére Conférence gé-
nérale de Nairobi.

A Genéve encore, le professeur Merle
de I'Universit¢ de Paris, a insisté sur
le changement de mentalité nécessaire
et  fondamental a cet égard.
Le professeur Galtung a peut-étre été
le plus prés de notre propos d'aujour-
d'hui en évoquant le réle transnational
des Universités dans ['évolution future
des organisations internationales e,
partant, dans la documentation prépa-
ratoire a ‘information. Pour le Direc-
teur du « Peace Institut » d'Oslo, il
s'agit d'une sorte de sixieme conti-
nent de linformation et de la docu-
mentation, affranchi de la dépendance
actuelle  des  continents  favorisés.
Dans la conclusion, du Colloque, le
président Casadio, se félicitant de la
définition du réle et de la nature de
la transnationalité, a montré qu'a
« l'avenir une importance adéquate
devra forcément étre attribuée au sys-
téme des relations transnationales, jux-
taposé au systéme des relations inter-
nationales ».

Cette conclusion, vaut me semble-t-il,
pour toute recherche sur le role et la
nature de linformation et de la docu-
mentation dans la direction d'une
nouvelle société ouverte des peuples
dont le philosophe Bergson eut [intui-
tion dés les années 1930.

Mais jentends me borner dans cette
introduction @ notre débat et je vais
marréter en me référant a deux évé-
nements récents qui nous importent :
I'un est le colloque sur I'avenir de la

démocratie qui s'est tenu l'autre se-
maine a Athénes a un haut niveau
de participation et l'autre le rapport
du Secrétaire Général Kurt Waldheim.
a l'assemblée générale des Nations
Unies en date du 8 septembre.
A Athénes, sauf erreur et autant qu'on
ait pu lire des relations du colloque,
nul n'a vu le réle essentiel de linfor-
mation et de la documentation, pas
plus que le fait associatif en soi, sauf
dans le discours introductif du prési-
dent de la République hellénique pour
déplorer négativement les menaces
de pression que les groupements d'opi-
nion font peser sur le pouvoir d'Etat
plutdt que pour en voir les services
positifs rendus a la société.
Quand au rapport Waldheim, il fait
réflexion, une fois de plus, sur les
entraves de l'organisation, son impuis-
sance a forcer la volonté politique des
Etats et ce qu'il appelle diplomatique-
ment « les exigences d'ordre national
et les exigences d'ordre internatio-
nal » ou encore « la souveraineté na-
tionale et les intéréts a long terme de
la  communauté internationale  >.
Le Secrétaire  Général, manifeste-
ment angoissé, met ses espoirs dans
le recours & l'opinion, au grand public,
aux meédias, pour obliger les Etats.
Opinion, grand public, médias, ces
trois mots reviennent dans ses conclu-
sions. Et sans doute Kurt Waldheim
a-t-il raison de penser que, dans le
rapport d'ensemble des forces, de tou-
tes les forces, celle d'une opinion mon-
diale instruite, informée, documentée,
éclairés peut exercer une action déci-
sive, stimulante ou  contraignante.
Mais on n'attendrait pas grand chose
d'une force sauvage ignorante, instinc-
tive, émotive, et donc irresponsable.
Autre chose est — ou devrait étre tout
au moins — le réseau mondial orga-
nisé des forces non gouvernementales
que je vois dans les cadres démocra-
tiques de la société, d'une société d'as-
sociations, chacun dans sa sphére, les
informateurs et les documentalistes,
comme on disait autrefois joliment,
dans la leur. Je dirais volontiers la
Cité en face du Prince.
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Encore faut-l que la Cité fasse tout
son devoir, en pleine connaissance
de cause, en pleine responsabilit¢ de
ses actes.

Je crois que c'est la noble mission des
informateurs, des documentalistes, des
bibliothécaires, tous gens d'associations
— en idées, en professions, en disci-
plines scientifiques et a divers titres
sociaux — de mettre leur science et
leur conscience, leur compétence et
leur talent au service de la nouvelle
société et daller a la rencontre des
hommes et des peuples. Nous deman-
dons d'ailleurs aux associations de faire
leur part du chemin, par exemple en
coopérant  efficacement aux centres
internationaux de documentation.

M. Dimitrov nous a dit que ses trois
sources d'information étaient les Etats.
les communautés scientifiques et la
documentation internationale. Sans
doute sera-t-on amené a étendre ces
sources et a les diversifier encore. Aux
Etats on ajoutera les régions, si ce
n'est pas déja fait, et a la documen-
tation internationale, limmense ré-
seau mondial d'information et de do-
cumentation des  associations  non-
gouvernementales.

Je puis vous assurer, de la part de
I'UAI, que notre ordinateur fonction-
ne contindment pour mémoriser la
documentation de référence qui aug-
mente de 20 % d'une édition de nos
annuaires a une autre — ce qui est
d'ailleurs une indication de l'accélé-
ration de la vie internationale. Nos
ceuvres de référence sur l'organisa-
tion internationale sont & votre servi-
ce, amis bibliothécaires et documen-
talistes, pour les traiter comme pour
en répandre l'usage. Tout comme no-
tre Revue mensuelle est a votre dispo-
sition, pour l'exposé de vos idées et
de vos suggestions.
C'est notre collegue M. José Leymarie.
qui a eu le mot de la fin, quand il a
parlé de * la portée de la solidarité ».
D'une solidaritt qui nous lie tous,
pour le meilleur, souhaitons-le, et pour
le pire, si nous n'y prenons pas garde.
RF.
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|V : La documentation internationale dans
les bibliotheques spécialisées

Introduction

Parler de la documentation internatio-
nal dans les bibliothéques spécialisées
c'est, d'une maniére générale, évoquer,
a nouveau, le probleme de la pénétra-
tion, dans les milieux susceptibles de
Iutiliser, de linformation en prove-
nance des organisations internationa-
les (OIG). Et nous savons bien, qu'a
cet égard, les bibliothéques spéciali-
sées sont les relais intermédiaires indis-
pensables entre les O.L.G. produc-
teurs de documents, d'une part, et les
utilisateurs potentiels, d'autre part.

Quelle est, grace a ces relais, la quan-
tit¢ d'information transmise aux inté-
ressés et utilisée d'une maniére effec-
tive et efficace ?

C'est toute la question de la transmis-
sion de la documentation, phase la
plus délicate, qui implique le franchis-
sement de trois handicaps :

— le probléme de [lacquisition par
les bibliotheques d'ouvrages et au-
tres documents des organisations
internationales

— celui de l'organisation, de la mé-
morisation et de [l'accession aux
documents

— celui de la recherche des utilisa-
teurs potentiels et des prestations qui
répondront a leur attente.

Et nous savons déja, a travers les bi-
bliothéques spécialisées, qu'il existe
en moyenne une sous-utilisation de la
documentation intemationale dont
nous pourrons évoquer les raisons et
les motifs et, s'il se peut, les remedes.

Pour tous ces problémes, on doit se
référer aux travaux des « Journées
d'Etudes Internationales sur la Docu-
mentation des Nations Unies et d'au-
trés  Organisations  Intergouvernemen-
tales » a Geneve en aolt 1972, Jour-
nées organisées a linitiative de ['As-
sociaton des Bibliothéques Interna-
tionales, de concert avec [I'UNITAR,
la FIAB et la FID, et dont les rapports
et communications diverses figurent

(* ) Ancien président de [I'Association
des Bibliothéques internationales, chef
de division honoraire & la Commission
des Communautés Européennes.

dans la publication FID 506 sous le
titre : « Sources organization utilisa-
tion of international documentation ».
C'est sans doute actuellement un des
rares documents de base auquel on
puisse, dans ce domaine, se rattacher.
Je me dois également de souligner que.
pour apprécier avec quelque chance
de me rapprocher de la vérité, [im-
pact de la documentation internatio-
nale dans les bibliotheéques spécialisées
en 1977, il edt fallu procéder a une
enquéte préalable portant sur un nom-
bre significatif de bibliothéques spé-
cialisées de différentes catégories dans
plusieurs pays.

Malheureusement le délai qui m'était
imparti avant notre rencontre a Flo-
rence ne me permettait pas de la réa-
liser.

En fait, jai dG borner mes investiga-
tions, un peu hatives, a quelques
bibliotheques sur la place de Paris.
Nous examinerons donc successive-
ment : la situation actuelle et ses la-
cunes, les remédes ou les améliorations
possibles, les orientations nouvelles,
conséquence des progrés de linforma-
tique et de l'organisation des réseaux.

La situation actuelle
et ses lacunes

On peut l'observer dans les acquisi-
tions de la documentation internatio-
nale; dans le traitement que lui réserve
les bibliothéques dans son utilisation.

I. - ACQUISITIONS DE

LA DOCUMENTATION
Une remarque préliminaire vise le
mode d'acquisition diffusion gratuite,
payante ou par échange; suivant le
cas, ce mode conditionne évidemment.
dans une large mesure, le volume des
acquisitions.
A cet égard, la politique de diffusion
comportant la désignation de biblio-
théques dites « dépositaires » ou de
bibliotheques universitaires bénéfi-
ciant d'une attributon  déterminée
est un élément important de la loca-
lisation et de la présentation des publi-
cations des IGO. On sait dailleurs
que cette politique tend & devenir plus
restrictive, le but étant de privilégier
la promotion des publications par la
vente.
Si l'on prend lexemple des Nations
Unies, on constate qu'il existe en
France neuf bibliothéques « déposi-

par José Leymarie *

taires » dont, pour Paris, en dehors
de la Bibliothéques Nationale et de la
bibliotheque de I'Assemblée Nationa-
le, la bibliothéque de la Facult¢ de
Droit et Sciences Eco. rue Cujas,
ainsi que celle de la Fondation des
Sciences Politiques que nous avons
visitées.

Du fait de leur qualit¢ de bibliotheque
« dépositaire > ces bibliothéques sont
assurées de recevoir le maximum —
et donc l'essentiel — des publications
(imprimées) et des documents (mimeo-
graphiés ou non) de [linstitution.
I en est de méme, en principe, mais
avec une attribution moins compléte,
pour certaines bibliothéques universi-
taires importantes. C'est ainsi que,
s'agissant de la documentation des Na-
tions Unies, la Bibliothéque de Docu-
mentation Internationale Contempo-
raine de I'Université de Nanterre, au-
trefois « dépositaire » des Nations
Unies, continue a recevoir des lots
de documents sans toutefois étre assu-
rée d'avoir regu tout [I'essentiel et,
par ailleurs, elle doit acheter les publi-
cations des agences spécialisées, par
ex. : BIT, FAO, Annuaire de
I'UNESCO.

Du point de vue localisation et présen-
tation de leurs publications, les Com-
munautés Européennes font, semble-
til, dans les milieux universitaires, un
effort plus important que les Nations
Unies, notamment en suscitant et ap-
puyant, avec l'accord du corps profes-
soral, la création d'instituts chargés
au sein des universités de développer
des enseignements sur I'Europe et ses
institutions communautaires. Un  nom-
bre important d'universités ou din-
stituts, profitant de cette politique,
détiennent ainsi la désignation de
« Centre de Documentation Euro-
péenne » (CDE) et recgoivent a ce titre
environ 80 % de la documentation
des Communautés, pratiquement tout
ce qui les intéresse.
C'est ainsi qu'en France on décompte
une bibliothéque dépositaire, une bi-
bliothéque dépositaire universitaire,
et 39 CDE. De méme en ltalie on dé-
compte deux bibliothéques dépositai-
res, trois bibliothéques dépositaires
universitaires et 34 CDE. Il en résulte
un quadrillage de localisation assez
serré dans chacun des pays de la Com-
munauté.

Le méme effort est dailleurs fait aux
USA : 4 DEP, 46 DEP (Université),
un CDE; quelques implantations étant
également assurées en Amérique La-
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tine, au Moyen-Orient (Israél), en
Asie, en Afrique, Australie et Nou-
velle Zélande.

Le systéme de l'échange des publica-
tions est également un moyen d'acqui-
siton des documents des OIG, par
exemple pour la bibliotheque de la
Fondation des Sciences Politiques et
pour I'OCDE dont les publications
sont recherchées. A noter que I'OCDE
a accepté (ce n'est pas encore le cas de
la Fondation des Sciences Politiques)
de recevoir les documents ronéotés
des Nations Unies sous (orme de mi-
crofiches cette OIG ayant lancé des
abonnements comportant ce mode de
diffusion.

D'une maniére générale, les bibliothe-
ques spécialisées du secteur Sciences
Sociales que jai citées, sont assurées
d'une diffusion en principe exhaustive
de I'ONU, de la CEE, et regoivent
également des attributions, d‘impor-
tance variable il est vrai, du Conseil
de [I'Europe, du GATT, de la CNU-
CED, de la FAO, du BIT, etc.. |l
en est de méme naturellement pour
les unités documentaires de la direc-
tion des Ol au Ministeres des Affaires
Etrangéres.

Par contre, si l'on sort de I'économi-
que, du juridique et du social, la situa-
tion est bien différente; les bibliothe-
ques a caractére scientifique que jai
cittes ne bénéficient pas d'une diffu-
sion gratuite aussi large de la part des
grandes  organisations  intergouverne-
mentales; c'est logique, puisque leur
activité est centrée sur des disciplines
bien déterminées.

S'il s'agit par exemple de la discipline
Santé Médecine c'est surtout la docu-
mentation de I'OMS qui est en cause.
Ainsi, I'Académie de Médecine et la
grande bibliothéque de I'ancienne fa-
culté de Médecine, recoivent gratui-
tement l'ensemble des publications et
documents de I'OMS. Ces deux orga-
nismes servent de centre de consulta-
tion ou de prét pour l'ensemble du
systtme universitaire Médecine  qui
comporte des unités décentralisées
d'enseignement dans les  hdpitaux
(CHU). Les unités documentaires des
CHU sont par ailleurs reliées aun
Centre  National  Bibliographique (5,
rue Auguste Vacquerie).
De son coté, la Faculté de Pharmacie
acquiert a titre onéreux le Bulletin de
I'OMS, les Chroniques de [I'OMS,
les monographies, ainsi que tous les
rapports techniques, ces derniers sous
la forme d'un abonnement global.
La Bibliotheque de la Faculté des
Sciences (Jussieu) est composée d'une
unit¢ centrale et d'unités décentra-
lises liées aux différentes sections
d'enseignement et de recherche. L'en-
semble recgoit des publications et docu-
ments de plusjeurs organisations inter-
gouvernementales, en quantité toute-
fois trés limitée et d'une maniére pas-
sive.
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Cependant, il est a premiére vue sin-
gulier de s'entendre dire que la Biblio-
théque Biologie-Recherche de la Fa-
culté, celle qui est théoriquement inté-
ressée, ne regoit pas la documentation
de I'OMS. La Faculté procéde seule-
ment a quelques achats ponctuels.
Par contre, cette Faculté acquiert la
documentation élaborée par des orga-
nisations internationales qu'elle quali-
fie d'un deuxiéme niveau et qui répon-
dent a des taches trés spécialisées,
par exemple :

Pour linformatique, celle de ['IFIP
(International Fédération Informatic
Processing); pour la chimie, celle de
I''UPAC; pour la biologie, celle de
L'UIBS : Union internationale des
sciences biologiques; de la FCB

Fédération internationale de bilogie
cellulaire; de I'ISB Fédération inter-
nationale de biométrie.

Les revues sont payantes. Il est intéres-
sant de signaler que 75 % du fonds de
lunitt "  Bibliothéque  informatique

recherche est constitu¢é de docu-
ments  d'organisations  internationales
de ce deuxieme niveau.

En outre, la Faculté Sciences de Jus-
sieu a accés a une documentation
scientifique considérable par ses liai-
sons informatiques avec divers réseaux.
notamment les réseaux américains.

Quelle que soit leur situation exacte
en matiere d'acquisitions de la docu-
mentation  internationale,  peut-on  sup-
poser que les bibliotheques spéciali-
sées ont les moyens de vérifier qu'elles
regoivent ou acquiérent tout ce qui
peut  étre  virtuellement utile  pour
leurs clienteles d'utilisateurs ?
En fait, lorsqu'elles regoivent d'office
des attributions de documents, les bi-
bliothéques spécialisées se contentent,
semble-t-il, le plus souvent, d'une atti-
tude passive, et cela, parce que le per-
sonnel est rarement suffisant ou en-
core n'a pas été initi¢ d'une maniére
compléte a l'ensemble en réalitt com-
plexe, de la documentation des orga-
nisations internationales.
I n'y a donc pas, en général, de veérifi-
cation a priori a partir des «listings»

index, catalogues bibliographiques ou
catalogues de vente et vient de parai-
tre.

Clest seulement au moment ou une
demande précise est formulée, a l'oc-
casion d'une recherche, que cette con-
sultation aura lieu, le cas échéant pour
déceler les lacunes.
A cet égard, bien sir, et que la véri-
fication soit faite a priori ou a poste-
riori, les listes bibliographiques pério-
diques de documents parus sont trés
utiles : par exemple celles de Nations

INBEL «Job the Patriarch» by Bernard Van Orley, 16th century.
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Unies, celles de la FAO, du BIT et
de [I'UNESCO. L'OCDE sort égale-
ment des listes bibliographiques grace
a l'ordinateur.

Quant aux catalogues de vente, ils
sont d'autant plus précieux qu'ils sont
bien congus et maniables, comme par
exempte celui de I'OCDE pour n'en
citer qu'un.

Par contre, le catalogue actuel des
Communautés  Européennes, dans sa
forme multilingue trés lourde et dif-
ficle a manier, est peu lisible. Cette
organisation  compense  provisoirement
cette situation en diffusant depuis peu,
périodiqguement, une sorte de bulletin
de " vient de paraitre " comportant
une analyse assez détaillée des nou-
velles publications. Les derniers docu-
ments parus sont également signalés
chaque mois dans les derniéres feuil-
les du - Bulletin des Communautés
Européennes » (mensuel).
Par ailleurs, pour compenser ['absen-
ce de catalogues bibliographiques, la
Bibliothéque Centrale de la CEE a
Bruxelles s'est dotée d'un systeme auto-
matisé lui assurant un controle exhaus-
tif des publications existantes.
Un autre recours existe pour les biblio-
théques spécialisées qui s'inquiétent au
sujet d'une lacune constatée ou pres-
sentie dans leurs lots de documents
internationaux, mais cette possibilité
est surtout valable dans les capitales ou
les grandes villes ou Il'on peut question-
ner une agence de vente de linstitu-
tion, ou comme c'est le cas dans plu-
sieurs capitales le Centre d'Informa-
tion des Nations Unies (1), ou s'agis-
sant d'autres institutions, une antenne
comme le Bureau d'Information du
Conseil de I'Europe ou celui des Com-
munautés Européennes ou I'Office
du BIT, pour n'en citer que quatre.
Plutdét que de faire une recherche plus
ou moins longue sans garantie d'ex-
haustivité, les bibliotheques ont alors
affaire @ des agents de ['organisation
internationale  visée, lesquels ont na-
turellement des liaisons étroites avec
les Services de Renseignements et les
Offices de Publications de [linstitu-
tion. lls ont également un dépét de
documents qui peuvent étre consultés
et, au besoin, en cas d'urgence, photo-
copiés.

II. — TRAITEMENT

DE LA DOCUMENTATION
En ce qui concerne le traitement mé-
me de la documentation internatio-
nale, la description des méthodes assez
diverses utilisées pour référencer et
pour conserver les documents, je me
bornerai donc a quelques observations
et a quelques exemples. Certaines bi-
bliothéques spécialisées possédent un

(1) Les Nations-Unies disposent dans
le monde de 56 centres d'information.
(2) Le répertoire de I'!PEC ne fournit
que les titres et pas I'état des collections.

service ou une section spéciale pour
les publications et les documents in-
ternationaux; c'est assez dire les ef-
forts qu'elles font pour traiter au
mieux ces documents. C'est le cas,
par exemple, de la bibliotheque Cujas
de Droit et des Sciences Economi-
ques, celle de la Fondation des Scien-
ces Politiques, la Bibliothéque de Do-
cumentation Internationale ~ Contem-
poraine.

D'une maniére générale, les systémes
de références comportent des sécu-
ritts  suffisantes  pour  lidentification
et la recherche. Clest ainsi qu'a la
Bibliotheque Cujas, les documents im-
primés des Nations Unies, qu'il s'agis-
se de monographies, périodiques, sui-
tes, collections, et les documents offi-
ciels (comptes-rendus de séances,
rapports de commissions, ou encore
les annexes) font l'objet: d'une fiche
principale & Organisation des Nations
Unies d'une fiche auteur ou anony-
me, de fiches matieres selon le ou les
sujets traités.

La rubrique : Organisation des Nations
Unies est elle-méme subdivisée en 16
rubriques matiéres qui  sont celles
adoptées par I'ONU.
Quant aux documents ronéotés qui
sont de beaucoup les plus nombreux,
ils sont depuis 1971 classés par dossiers
en prenant pour base les points de l'or-
dre du jour des sessions de chaque
organisme.

Pour citer un exemple dans le domai-
ne scientifique, la Bibliothéque de
I'Ancienne Faculté de Médecine clas-
se les documents de I'OMS avec trois
sécurités un fichier chronologique,
un fichier auteur, un fichier matiéres.
Cette bibliotheque trés ancienne (XIVe
siécle), qui posséde un million de vo-
lumes et regoit 2.500 périodiques, a
organisé en 1975 une salle de biblio-
graphie aux proportions monumenta-
les dans laquelle tous les ouvrages et
documents  bibliographiques sont of-
ferts en accés direct aux lecteurs. On
y trouve, par exemple, les recueils bi-
bliographiques du systtme MEDLARS
ON LINE. Congue pour faciliter la re-
cherche, cette salle réunit toutes les
sources bio-bibliographiques; cette bi-
bliothéque peut ainsi jouer dans ce
domaine le role d'une bibliothéque
nationale,, les chercheurs, professeurs,
étudiants médecins, étant assurés d'y
trouver tout ce qui parait en médecine
en France, et une grande partie de la
production des livres et périodiques
étrangers.

Il est intéressant de noter que la Bi-
bliothéque de [I'Ancienne Faculté¢ de
Médecine a été récemment associée a
d'autres bibliothéques spécialisées dans
un groupe intitulé * Bibliothéque
interuniversitaire C », les autres mem-
bres étant : la Bibliothéque de [I'Aca-
démie de Médecine et le Service Bi-
bliographique Central des CHU; Ila
Bibliothéque de la Faculté de Phar-

macie; la Bibliotheque de la Faculté
des Sciences (Bercy).
L'ensemble étant organisé sous ['égide
de la Direction des Bibliothéques du
Secrétariat d'Etat aux Universités, qui
soutient  financierement les  travaux
collectifs et les efforts d'automatisa-
tion; il y a l1& un exemple significatif
de regroupement dans un but de coo-
pération et dentraide, celles-ci étant
dés lors profitables également a la do-
cumentation internationale.
A noter qu'un catalogue collectif des
périodiques médicaux (2), élaboré en
1974 sous l'égide de ['Académie de
Médecine, est en cours de révision
avec l'aide de la Direction des Biblio-
théques qui assurera sa mise en ordi-
nateir. Le volume | comportera 935
périodiques frangais, le volume Il
3984 périodiques étrangers (dont les
internationaux).

Le traitement des documents des or-
ganisations internationales est sauf
exception, celui des autres documents
des bibliothéques spécialisées. Sur les
rayons, un regroupement par organi-
sation est en généra! assuré.
Quant a la sélection des documents
mimeographiés des O.L.G., pour dé-
cider s'il y a lieu de les enregistrer et
de les référencer ou non, elle est
rarement effectuée. La Bibliothéque
de I'OCDE est une des exceptions.
Quant aux documents ronéotés de
I'ONU, ils font I'objet d'un traite-
ment sur microfiche. Deux fichiers
I'un par sujet, l'autre par ordre chro-
nologique d'entrée. Le document ro-
néoté est conservé durant deux ou trois
ans (a la bibliothéque de la rue Cujas.
ils sont conservés d'une maniére con-
tinue depuis 1950).

Quant & la Bibliothéque de Documen-
tation Internationale contemporaine,
elle dispose de nombreux fichiers de
recoupement (collection, matiere, al-
phabétique auteurs, pays), et fonction-
ne comme un centre de documenta-
tion.

Cette lacune dans la sélection — per-
sonnel insuffisant ou n'ayant pas regu
une formation adéquate — ne permet
pas d'alléger la masse documentaire
et donc la recherche, tant pour celui
qui la traite que pour celui qui l'uti-
lise.

Le méme inconvénient est ressenti
pour le travail bibliographique puis-
que bien rares sont, pour le moment,
les IGO qui fournissent avec leurs
documents le contenu de la fiche.
Bibliographique (ex : EURATOM).

Au niveau de l'exploitation et de ta
recherche documentaire, il faut recon-
naitre que le contréle bibliographique,
tel quil a été congu dans l'optique du
projet de contréle  bibliographique
universel (CBU) mis en oceuvre par la
FIAB et I'UNESCO, ce controle est
loin d'étre assuré.
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Et ici je voudrais souligner, c'est une
parenthése : que depuis sa fondation,
I'Association des bibliothéques inter-
nationales a pris diverses initiatives
pour faciliter le contréle bibliographique
des documents internationaux,

soit & l'occasion de son colloque de
Vienne en 1970, soit & l'occasion des
Journées d'Etudes tenues a Genéve
en 1972. Ces efforts ont déja porté
quelques fruits, qui se traduisent, pour
certaines organisations, par des listes,
index  ou catalogues imprimés.
Cependant, si I'on examine la situation
dans son ensemble, telle qu'elle a été
présentée d'ailleurs a la Conférence
de I'Unesco en septembre dernier, on
doit constater qu'actuellement, les
publications des organisations inter-
gouvernementales (et des autres orga-
nisations internationales) sont recen-
cées de fagon irréguliere et inadéquate
dans leurs propres bibliographies ou
dans les bibliographies nationales des
pays ou ces organisations sont situées.
C'est du moins la conclusion a laquelle
est parvenue Mme Sinnasamy (de la
B.N. France) dans ['étude qu'elle a
faite pour le compte de la FIAB et de
I'Unesco en 1975.

Un questionnaire détaillé avait été
établi comme base de cette enquéte
consacrée aux bibliographies couran-
tes et aux catalogues de publications...
En résumé, sur les 42 organisations qui
ont répondu a l'enquéte, la majorité
publient quelques listes de leurs publi-
cations, généralement sous forme de
catalogues de vente, mais peu d'entre
elles établissement des bibliographies
complétes  (ex. Unesco, OCDE).
Quand a linclusion des publications
des IGO dans les bibliographies natio-
nales, il faut bien voir que, dans les
conditions actuelles, elle ne peut étre
que sélective.

Actuellement, les organisations inter-
nationales ne produisent pas de biblio-
graphie qui répondent aux exigences
confirmées du CBU. Nous verrons
plus loin quels remédes pourraient
étre apportés a cette situation.

lll. — LES UTILISATEURS

Nous avons parlé de I'acquisition puis
du traitement des documents  interna-
tionaux. Essayons maintenant de dé-
celer le degré d'utilisation.

Sont-ils recherchés ou non ? A cette
question, on ne peut répondre d'une
maniére catégorique ou uniforme.

Dans son rapport d'introduction sur
I'utilisation de la documentation inter-
nationale aux Journées d'Etudes en
1972, Mr. John Goormachtigh notait

(1) (Cf. publication 506 de la FID :
' Sources Organisation, Utilisation o
International Documentation .).

(2) Conf. 401/

1977, PGI/77/ UBC : 2 : La biblio-
graphie nationale ; son réle actuel et
ses développements futurs.

quo si l'on admet la primauté de Il'uti-
lisateur, cette documentation " devrait
étre congue, diffusée et rendue acces-
sible de fagon & répondre de la ma-
niére la plus efficace aux besoins des
différentes categories d' utilisateurs".

Or, « malgré la dépense considérable
qu'elle entraine, elle ne semble pas
remplir d'une maniére adéquate ses
fonctions essentielles ».
Elle touche il est vrai des domaines si
nombreux, elle intéresse, en principe,
des publics si divers, quil est en fait
difficile d'apprécier son impact ici et
la avec une approximation suffisante.
S'agissant des bureaux de Documen-
taton d'un  Ministere des Affaires
étrangéres, il est évident que Iutilisa-
ton de la documentation internatio-
nale est importante puisque les élé-
ments  d'information  qu'elle  apporte
sont de ceux qui conditionnement des
prises de décisions au niveau gouver-
nemental.

Et il en est de méme des unités docu-
mentaires des Ministéres pour la spé-
cialit¢ qui correspond a la compéten-
ce des fonctionnaires de telle ou telle
direction.

Il n'est pas étonnant non plus que les
organes d'une institution internatio-
nale utilisent la documentation d'un
autre organisme international. A fitre
d'exemple, la bibliotheque de I'OCDE
déclare que cette utilisation est tres
importante.

On sait, en particulier, combien les
publications statistiques des IGO sont
appréciées. Leurs ftravaux considéra-
bles dans ce domaine ont permis
d'améliorer sensiblement la  connais-
sance au niveau mondial, de faire des
prévisions plus valables et de motiver
plus sdrement les décisions dans la
cadre de la coopération internatio-
nale.

En 1969 une de nos collégues, biblio-
thécaire de I'OCDE, a publié un ou-
vrage intitulé : " Les sources des sta-
tistiques actuelles" . Sous-titre : " Gui-
de de Documentation ". Editeur
Gauthier-Villars.

Sur 708 publications, 336 étaient fran-
caises et 372 en provenance des orga-
nisations internationales.

Idem en matiere de publications juri-
diques.

On sait également que leurs travaux
publiés, dans divers domaines scienti-
fiques, ont permis a la Communauté
Scientifique au niveau international
de franchir plus rapidement les étapes.
Et cependant, la Documentation In-
ternationale est-elle  vraiment recher-
chée ?

Si j'en reviens maintenant au sondage,
a la vérité trop fragmentaire et donc,
peut-étre, pas assez significatif, que
jai effectué ces jours derniers dans
un lot de bibliothéques je puis vous
donner les indications suivantes
— Dans les bibliothéques spécialisées
dans les disciplines Sciences Hu-
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maines  (Sciences Pol., Cujas
BDIC), [Iutilisation est relative-
ment importante : la réponse est
unanime,

— Par contre, dans les bibliotheques

a caractére scientifique, les appré-

ciations sont diverses.

Malgré des nuances, on est amené a
conclure que, dans de nombreux sec-

teurs d'activité, il existe une mécon-
naissance de la documentation inter-
nationale. Elle inspire aussi parfois,
de par sa masse, sa complexité, son
éloignement, une certaine méfiance.
Dés lors il existe un manque d'habi-

tude a la consulter qui explique en
partie son utilisation insuffisante.

De part et d'autre dailleurs, on dé-
clare que la promotion de la documen-
tation internationale est mal faite, et
quant a la partie publicit¢ pour la
vente, si l'on excepte I'OCDE, elle
serait presque inexistante.

Méme si de pareils propos sont exces-

sifs ou trop pessimistes (il y a eu
certainement quelques progrés depuis

les Journées d'Etudes de 1972 a Ge-

néve), ils traduisent sans doute des
lacunes entre les producteurs de la
documentation internationale et ses
utilisateurs potentiels a travers les bi-
bliothéques spécialisées.

A cette situation, on devrait dire « &

ces situations », compte-tenu de la
diversité des organisations qui sont
chacune un cas, a cette situation quels
remédes, quelles améliorations peut-on
apporter ?

C'est ici qu'il faudrait reprendre I'en-
semble des remarques de Mr. Schaaf,
de la Library of congress, dans sa
communication aux Journées d'Etu-
des de 1972, ainsi que celle du rap-
porteur général, Mr. Casadio, chargé
en particulier d'exprimer dans son
rapport les diverses recommandations
présentées parles groupes de travail (1)
Je me bornerai a relever seulement
quelques-unes d'entre elles en les
complétant en fonction de [I'actualité.
Les IGO, et il en est de méme des
organisations internationales non gou-
vernementales, devraient accorder
plus d'importance aux utilisateurs ex-
térieurs a linstitution. Ce serait un
moyen d'améliorer leur standing dans
'opinion et ainsi de valoriser leurs
travaux. Cela veut dire, en particulier,
qu'elles doivent aider les bibliothéques
et d'abord, en effectuant le travail bi-
bliographique pour leurs propres pu-
blications.

« Actuellement, lit-on dans le docu-
ment de base déja cité (2), discuté a
la conférence de I' UNESCO des 14
et 15 septembre demier, aucune des
organisations intergouver ne
produit de bibliographie qui réponde
aux exigences confirmées du CBE,
Une solution pourrait étre trouvée au
sein des organisations elles-mémes
elle consisterait a établir des notices
de catatogage a ta source qui soient
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complétes et conformes aux normes
internationales. De fait, en tant qu'au-
teur, rédacteur, éditeur et imprimeur
des documents qu'elles produisent, les
C isations intergo

semblent réunir les conditions opti-
males dans lesquelles un systéeme de
catalogage & la source peut devenir
opérationnel : toutes les fonctions
qu'exigé ['établissement de la notice
bibliographique  existent dans [l'orga-
nisation. Ces notices de catalogage a

semblées pour paraitre sous forme de
numéros de bibliographies des orga-
nisations. L'ONU, a New-York, exa-
mine actuellement les possibilités d'un
programme de ce genre. Llinclusion
des numéros ISBN et ISSN dans les
publications des organisations intergou-
vemementales constituerait un premier
pas et faciliterait l'identification et la
recherche de ces documents ».
En vous parlant du traitement de la
documentation, nous avons constaté
que les publications des IGO et des
autres  organisations internationales
n'étaient pas recensées d'une maniére
réguliere ni adéquate dans leurs pro-
pres bibliographies ou dans les biblio-
graphies nationales des pays ou ces
organisations sont situées.
Au cours de la conférence de I'UNES-
CO a Paris en septembre dernier, deux
recommandations ont été adoptées qui
répondent aux lacunes que nous ve-
nons d'exposer. Ce sont les suivantes :

— Que les IGO et NGO établisse-
ment un arrangement de « Cataloguing
in publication « (CIP), en accord
avec les normes bibliographiques inter-
nationales.

— Que les IGO coopérent en joi-
gnant leurs efforts pour produire une
bibliographie courante de leurs publi-
cations.

Dans ce but, reléeve-t-on dans le docu-
ment de base, une agence bibliogra-
phique intergouvernementale  pourrait
étre créée qui centraliserait les notices
bibliographiques des IGO et prépare-
rait une bibliographie unique pour
toutes les publications des IGO dans
toutes les langues, en incluant au moins
toutes les publications destinées au
grand public, qu'elles soient diffusées
gratuitement ou non, ainsi que les do-
cuments miméographiés non  confi-
dentiels.

Aider encore les bibliotheques

Les IGO le peuvent en publiant des
guides d'accés a leurs documents.
Avec un usage étendu de l'ordinateur?
Oui, dit Mr. Schaaf, si, en méme
temps, on est convaincu de la néces-
sit¢ d'adopter des normes communes.
Les IGOs peuvent également aider
les Dbibliothéques en prenant [initia-
tive de signaler (« spécial attention >)
aux bibliothéques les documents im-
portants, ce qui leur permet de réali-

ser déja, dés larrivée des documents,
une premiere sélection.
De leur coté, les administrations na-
tionales peuvent aider les bibliothe-
ques en assurant au niveau national
une formation adéquate de bibliothé-
caires et de documentalistes qui com-
porte une initiation au complexe
de la documentation internationale.

Photo Delraux/C.G.T.

Pour les jeunes en obtenant | insertion
de cette matiére dans les programmes
des écoles de bibliothéconomie ou de
documentatlistes, et méme au niveau
universitaire dans le cadre des cours
généraux de formation aux carriéres
internationales, en organisant, pour
les bibliothécaires et documentalistes
déja en fonction, et sous I'égide des
bibliothéques nationales, des séminai-
res de formation appropriés.
Les bibliothéques nationales qui dis-
posent d'un service spécialis¢é dans la
documentation internationale et de
personnel compétent, organisent déja

des séminaires au niveau national,
pour initier les bibliothécaires a ['uti-
lisation des derniéres normes inter-
nalionales. Elles sont donc bien pla-
cées pour participer & des actions de
ce genre, suscitées et soutenues par
I'administration compétente.
Une autre recommandation des Jour-
nées d'Etudes de 1972 était que les

Verbruggen 1699

organisations  responsables de ces
journées UNITAR, ABI, FIAB,
FID, avec l'appui de I'UNESCO et de
I'Union des Associations Internatio-
nales, organisent & Genéve des cours
de formation de " formateurs ", d'en-
seignants, qui pourront ensuite, chacun
dans leur pays, se transformer en or-
ganisateurs et enseignants de cours
ou séminaires au niveau national.
Comme vous le savez, [|'Association
des Bibliothéques Internationales a
déclenché l'organisation d'un cours
de formation a Genéve, dont le coor-
donnateur est mon collégue et ami.
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Mr. Dimitrov, le nouveau Président
de ['Association. C'est ainsi qu'une
session va avoir lieu a Genéve; on
sait que les sessions précédentes ont eu
un réel succes.

— Je rappelle encore qu'une recom-
mandation prévoyait que chaque ad-
ministration  nationale  publie, avec
l'aide des bibliotheques dépositaires et
des centres de recherche s'occupant de
l'organisation internationale, un réper-
toire des conditions d'accés a la docu-
mentation dans le pays.

— Je souligneral enfin que, pour pro-
mouvoir la  documentation internatio-
nale, les IGO devraient installer dans
les grands pays, ou par groupe de pays
proches, une antenne, un centre actif
qui serait un relais entre I'organisation
et les utilisateurs a travers les biblio-
théques spécialisées. Un centre qui ne
soit pas seulement une boite postale et
un lieu de dépét des publications, mais
bien un centre qui assure des actions
de promotion, un service SVP de ren-
seignements, la prise en charge d'une
recherche pour un utilisateur, etc.
A ce sujet, jai déja cité le cas des bu-
reaux d'information des 9 pays des
Communautés  Européennes qui, de
ce pointée vue, est exemplaire. Il est
certain, autre exemple, que la pré-
sence en France, a Paris, d'une an-
tenne d'INIS (documentation nucléaire,
Agence Internationale  Atomique &
Vienne) efficace, constitue pour cette
documentation un gage de "fiabilité",
si j'ose dire. On s'habitue a consulter
a questionner INIS, c'est cela la pro-
motion en profondeur.

— Enfin, je me dois d'évoquer la mise
en ceuvre par les Communautés euro-
péennes du projet « Euronet », le
réseau européen d'information "on
line ", dont le but est (je cite les indi-
cations fournies par la C.E)
de fournir a [utilisateur un accés
direct aux données scientifiques, tech-
niques et socio-économiques a l'aide
de terminaux & écran ou de terminaux
type machine a écrire en quelque en-
droit que ce soit de la Communauté;
d'intégrer les services d'information
« on line », existants et a venir, que
possédent les pays de la Communauté
en un réseau commun et sur une base
coopérative; de rendre pour la pre-
miére fois accessible a travers un
unique réseau un large éventail de ser-
vices fonctionnant sur des ordina-
teurs-hotes trés différents se trouvant
dans différents pays.
Dés lors on se prend a réver
lorsque les bibliothéques spécialisées
seront grace a un terminal, reliées
entre elles dans un réseau national de
coopération inter-bibliothéques utili-
sant  linformatique (opération RIB
en France); lorsque les bibliothéques
pourront, comme utilisateur accéder
au moyen d'un seul réseau a une va-
rigté d'ordinateurs hoétes offrant un
large éventail de bases de données;

lorsque les 1GO, en tant qu'opérateurs
de bases de données et promoteurs de
leurs documents, seront reliés a ce
réseau.

Alors... il n'est pas douteux qu'une
meilleure réceptivit¢ de la documen-
tation internationale sera assurée, et
qu'au surplus, limpact accru de cette
documentation pourra étre étudié avec
des données statistiques.

7

INBEL

IV. — CONCLUSION

Il'y a, c'est certain, des éléments né-
gatifs :

Sans doute les bibliothéques spéciali-
sées font bien souvent des efforts pour
appréhender la documentation inter-
nationale. Sans doute [I'essentiel est-il
pergu par un certain nombre d'entre
elles, mais sans aucune garantie et
avec des lacunes, la sélection ou la
prise en charge systématique de la
recherche pour les utilisateurs n'étant
pas toujours assurées du fait de linsuf-
fisance du personnel et d'une absence
de formation adéquate dans ce do-
maine.

Cette situation pourrait durer puis-
qu'elle se double,- de la part de tant
dutilisateurs potentiels, d'une mécon-
naissance partielle ou totale de la docu-
mentation  internationale, ou encore
d'un manque d'intérét lorsque ce n'est
pas d'une certaine meéfiance.
En fait, 'nabitude de consulter la do-
cumentation internationale n'a  pas
encore été prise par un grand nombre
d'utilisateurs potentiels.
Les IGO doivent donc faire de nou-
veaux efforts pour promouvoir leurs
documents.

Elles doivent en particulier aider les
bibliothéques en effectuant un travail
de sélection ainsi que les travaux bi-
bliographiques pour leurs propres do-
cuments, et en diffusant ces travaux
(sélections, notices, listes et catalogues
divers, bibliographies par sujet) dans
les délais les plus brefs et avec une
périodicité assez fréquente; certaines
prestations, telle qu'une bibliographie
courante des documents des IGO,
devrait donner lieu a la création d'une
« Agence Bibliographique  Intergou-
vernementale ».
De leur c6té, les administrations natio-
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nales doivent faire en sorte qu'un en-
seignement approprié ainsi que les
budgets des bibliothéques spécialisées
permettent de recevoir un personnel
qualifié, ce qui est loin d'étre toujours
le cas.

A cet égard la responsabilit¢ des gou-
vernements membres des O.. doit
étre soulignée.

Mais il y a aussi des éléments positifs :
Dans les cadre national — comme"
dailleurs dans le cadre international
— les bibliotheques sont actuellement
dans une sorte de mouvance. On voit
se dessiner des orientations nouvelles.
L'importance  prise par l'information
documentaire a modifié, en quelque
maniére, si je puis dire, la philosophie
des bibliothéques (j'entends, des per-
sonnels qui les desservent).
Elles ne veulent plus seulement acqué-
rir, recevoir accumuler et conserver:
elles veulent aussi donner, et devant
I'amplitude et la difficulté des taches,
elles sont appris le sens et la portée
de la solidarité. Pratiquement, toutes
fonctionnent ~ désormais comme de
véritables centres de documentation
et. elles sont tournées vers I'extérieur;
enfin leurs personnels prennent ['ha-
bitude de compléter leur formation
sous l'égide des bibliotheques natio-
nales considérées comme « bibliothe-
ques pilotes ».

Avec l'appui des administrations dont
elles relévent, elles se regroupent et
se lancent dans l'automatisation et
possédent déja ou posséderont bientot
un terminal leur permettant de faire
partie d'un réseau inter-bibliotheques
au plan national et d'avoir accés a des
banques de données en relation avec
leur spécialité.

Au niveau international, des efforts
de coopération et d'unification sont en
cours dans le cadre du projet UNIS-
SIST.

De part et dautre, c'est l'ordinateur
qui devient un instrument d'unifica-
tion facilitant I'entraide, la complé-
mentarité, le partage des ressources
et des taches.

Dans ce vaste contexte en marche,
sous le signe du progrés et de la soli-
darit¢, la documentation internationale
va sans doute s'insérer. Elle devrait
bientét y trouver sa vraie place, a la
hauteur des responsabilités des 1GO
etdes O.I.

Evidemment, méme si, ici et la, pour
le moment, les budgets se rétrécissent,
l'avenir pour la documentation inter-
nationale n'est pas si sombre car lin-
formation (exhaustive) devient, dans
tous les domaines, un des éléments clés
et comme un des fers de lance de
l'activitt mondiale dont il faut bien
accepter le prix. Pour améliorer cette
information et pour la faire circuler
avec le relais des bibliothéques spé-
cialisées, je pense que les Etats aussi
bien que les O.. seront comme pous-
sés en avant vers un avenir meilleur. «
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L'on a relaté, également dans ces mé-
mes colonnes, la naissance du Comité
de Liaison des Organisations Interna-
tionales Non Gouvernementales éta-
blies en France, au cours d'une réu-
nion pléniere de ces O.LN.G. tenue
a Paris au mois de février 1977.

Le Bureau élu a lissue de cette réu-
nion pour animer ce Comité de Liai-
son s'est constitué dés le mois suivant
et a réparti les différentes responsa-
bilités entre ses membres (I'on trou-
vera, ci-dessous, sa composition).
Il s'est ensuite mis au travail, en se
réunissant chaque mois, et a décidé
de s'attaquer, par priorité, aux proble-
mes suivants :
— dotation  du
moyens d'action,
—ouverture d'une enquéte sur les
O.IN.G. établies  en France.
Le Comité de Liaison s'est donné pour
mission de représenter et de défendre
les O.IN.G. établies en France. Cette
mission implique des contacts avec
les pouvoirs publics pour faire valoir
les droits et défendre les intéréts des
O.LN.G., mais aussi pour améliorer
leurs conditions matérielles et morales
d'existence et de fonctionnement.
Mais son Bureau, chargé d'assumer les
responsabilités qui lui ont été confiées
dans ce domaine, ne sera en mesure
de le faire avec efficacité qu'a partir
du moment ou il connaitra avec pré-
cision l'état des problémes et des be-
soins des O.I.N.G. établies en France.

CLOING. en

Pour y parvenir, le Bureau du C.L.O.
IN.G. a donc lancé une enquéte au-
prés des Organisations membres du
Comité. Or une telle enquéte n'a ja-
mais été effectuée. Certes, les services
administratifs nationaux (Ministére des
Affaires Etrangéres et Ministere de
I'Intérieur) ou internationaux (Orga-
nisations intergouvemementales accor-
dant le statut consultatif) ont recueilli
les informations que les O.I.N.G. leur

Le Comité de Liaison
des OING
établies en France

ont transmises dans telle ou telle cir-
constance. Mais il ne s'agit que de
renseignements de caractére officiel,
permettant de n'établir qu'une sorte
de carte didentit¢ trés banale.
Le Bureau du C.L.O.LN.G. a souhaité
pousser beaucoup plus loin [l'analyse,
non pour satisfaire une curiosité indis-
créte, mais pour avoir une idée beau-
coup plus précise et plus compléte de
ce que sont les O..N.G. établies en
France, c'est-a-dire des forces qu'elles
représentent, des moyens dont elles
disposent, des entraves qui freinent
leur capacité dlinitiative.
Ultérieurement, le Bureau du C.L.O.
ILN.G. envisage de publier un An-
nuaire des O.LN.G. établies en Fran-
ce. Ce document comporterait une no-
tice d'un ou deux feuillets pour cha-
cune des Associations membres du
Comité de Liaison. Ce serait un instru-
ment de liaison  qui permettrait
dabord aux O.LN.G. de mieux se
connaitre et de faciliter les échanges
de services entre les Associations.
mais qui servirait aussi, trés utilement,
au Bureau du Comité de « carte de
visite » dans ses démarchés auprés des
pouvoirs publics.

Le sort de cette initiative est évidem-

ment lié a [lobtention préalable de

moyens matériels et financiers. Quand
le moment sera venu, le Bureau du

Comité de Liaison fera de nouveau

appel aux O.N.G. membres pour

cette opération, car il est bien entendu
que toute notice concernant chaque

Association sera établie en accord avec

elle.

D'autre part le Bureau du C.L.O.IN.G.

s'est préoccupé, depuis son installa-

tion, des problémes suivants :

— statut juridique a donner au Co-
mité de Liaison ou a son Bureau :
plusieurs solutions sont a I'étude;

— hiérarchie des démarches a entre-
prendre auprés des pouvoirs pu-
blics;

— circulation des informations entre
les membres du C.L.O.LN.G.;

— organisation d'une manifestation
publique pour faire connaitre le Co-
mité de Liaison.

Cette manifestation s'est déroulée sous

la forme dune réunion d'information,

suivie d'une réception, le 26 octobre
dernier, a Paris, dans les salons du

« P.LM. Saint-Jacques ». Elle a été

l'occasion d'une rencontre avec les

représentants de I'Union des Associa-
tions Internationales et de la Fédéra-
tion des Associations Internationales
établies en Belgique.

Elle a comporté un exposé magistral

sur le phénoméne associatif au plan

international par le Secrétaire Général
de I'UALL, I'Ambassadeur Robert

Fenaux, un exposé du Secrétaire Gé-

néral de la F. M. Zayat. et le

l'un de ses collegues, M. Hyde, sur
les réalisations de la FA.IB. qui

peuvent servir de modéles au C.L.O.

ILN.G.. et enfin deux exposés du Pré-

sident et du Secrétaire Général du

C.L.O.LN.G. sur, respectivement, les

objectifs et le programme d'activités

du Comité de Liaison, Chacun de ces
exposés a fait I'objet d'un large échan-
ge de vue avec les représentants des

O.LN.G. présents.

Nous reviendrons plus en détail, dans

le numéro de cette Revue qui sera con-

sacré a la France, sur l'ensemble de
cette manifestation. Constatons déja
que le phénomeéne associatif au plan
international est en train en France,
comme dans les autres pays du mon-
de, et plus particulierement d'Europe,,
de prendre conscience de sa spécificité,
de ses possibilitts et du role qu'il est
appelé a jouer dans les relations trans-
nationales, mais aussi de ses difficultés

et, pour linstant encore, de ses limi-

tes. C'est pourquoi il mérite qu'on lui

porte, dans les mois a venir, la plus
grande attention et le soutien le plus
total.

CL.G.
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ANNEXE

L'objet du
C.LO.IN.G.

Le CLO.IN.G. rassemble 90 Asso-
ciations Internationales de toutes dis-
ciplines.

Sa mission consiste a :

— resserrer les liens entre les O.I.N.G.
établies en France;

— étudier tes problemes les plus ur-
gents se présentant a elles;

— saisir les Administrations de ces
probléemes;

— assurer des services communs, en
particulier de conseil, aux Associa-
tions adhérentes.

En conclusion, le C.L.O.LN.G. se pro-

pose essentiellement d'améliorer les

conditions ~ d'existence et de travail
des Associations Intemationales  qui
ont choisi d'établir leur siége en Fran-

ce, et de contribuer ainsi au renforce-
ment d'un secteur vital de la coopéra-
tion internationale.

Pour atteindre cet objectif, le C.L.O.l.
N.G. est doté dun Bureau de 12
membres élus pour une durée de deux
ans, et dont le mandat est renouve-
lable par tiers.

Son Secrétariat est installé au siége de
I'Organisation dont le Représentant
exerce, au sein du Bureau, les fonc-
tions de Secrétaire Général.

Secrétariat Général : ¢ /o
C.LE.P.. —C.LT.L.

1, rue de Courcelles

75 008 Paris

Tel. : 359-73-28 et 359-72-46

Composition du bureau

Président :

Professeur Marcel Merle

Association Internationale
de Sciences Politiques

Vice-Président :
Délégué

M. Pierre Armand

Confédération Internationale
des Parents

M. Rémi Chamoux
Me Bernard Loitron
Mme Odette Goncet

Vice-Présidents : Association Internationale
des Parlementaires de
Langue Frangaise (AIPLF)
Fédération Internationale
de I'Automobile (F.L.A.)
Fédération Internationale
pour I'Economie Familiale

Secrétaire Général : M. Claude- Laurent Genty | Comité Interprofessionnel
Européen des Professions
Intellectuelles (CIEPI), et
Confédération Internationale
des Travailleurs

Intellectuels (C.I.T.1.)

Secrétaire Général : M: Mike Baker Conseil International des
Adjoint Unions Scientifiques
Trésorier : M. Michel Weill Union Internationale des

Architectes (U.I.A.)
Conseil International

des Femmes

Fédération Mondiale des
Villes Jumelées
Association Internationale
des Sociétés de
Microbiologie

Fédération Mondiale des
Anciens Combattants

Trésoriére Adjointe : Mile Yvonne Petrement

Membres :
Colonel Pierre Lebe

M. Jacques Senez
M. Serge Wourgaft
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La Commission de liaison
des ONG auprés
du Conseil de I'Europe

L'on a relaté, dans ces mémes colon-
nes, comment les initiatives prises par
un certain nombre d'ONG dotées du
statut consultatif auprés du Conseil de
I'Europe quant & la création d'un orga-
nisme permanent de liaison ont abou-
ti, au début de 1977, a un résultat con-
cret.

H convient de rappeler que la volonté
du Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe d'établir avec les ONG des
contacts directs et permanents s'est
traduite par l'organisation de trois
réunions générales en janvier 1975,
1976 et 1977 auxquelles les représen-
tants de toutes les ONG dotées du sta-
tut consultatif ont été invités.

Ces trois réunions générales ont connu
un succes certain auprés des ONG.

Au cours du dialogue que les repré-

sentants des ONG ont engagé avec le

Secrétaire Général et d'autres hauts

fonctionnaires du Conseil de I'Europe,

a été exprimé le souhait des ONG de :

— pouvoir participer encore davan-
tage aux activitts du Conseil de
I'Europe et recevoir, a cette lin,
dans la mesure du possible, des in-
formations préalables quant a la
préparation du programme d'acti-
vités;

— voir se développer les réunions
sectorielles couvrant les divers do-
maines d'activités du Conseil de
I'Europe.

De son coté, le Secrétaire Général a
invitt les ONG a oeuvrer pour le
ryaonnement plus étendu des activités
du Conseil.
Lors de la premiére réunion, en jan-
vier 1975, lidée de I'établissement
d'une structure permanente de liaison
des ONG avec le Conseil de [I'Europe
avant été lancée par certains représen-
tants. La réunion de janvier 1977 a
décidé que la Commission de Liaison
des ONG, créée en 1976 en vue d'étu-
dier cette question, assurait désor-
mais les fonctions d'un organisme per-
manent sous le contréle annuel des ONG
exercé au cours de leur réunion gé-

nérale dorénavant désignée sous le

titre de « Conférence pléniére des

ONG dotées du statut consultatif au-

prés du Conseil de [I'Europe ».

Les taches principales de cette Com-

mission de Liaison peuvent étre résu-

mées ainsi :

— étudier les méthodes tes plus aptes
a renforcer la coopération entre le
Conseil de I'Europe et les ONG,

— harmoniser les efforts des ONG
dans ce sens, afin de tirer le meil-
leur parti du régime du statut con-
sultatif.

La Commission de Liaison des ONG
a tenu jusqu'a présent trois réunions
depuis janvier 1977 (les 27 avril, 23
juin et 7 octobre), la suivante ayant
lieu le décembre 1977.
Cette Commission a obtenu des résul-
tats sans doute encore limités mais
déja tangibles; par exemple, au sujet
de la préparation des réunions secto-
rielles. Par ailleurs, le Secrétariat Gé-
néral a trouvé un interlocuteur perma-
nent faisant état des points de vue des
ONG dans le contexte de leurs rela-
tions avec le Conseil de [I'Europe.
Les Membres de la Commission de
Liaison ont toutefois exprimé certaines
inquiétudes quant a la possibilité de
la participation des ONG aux travaux
des Comités d'experts, et au fonction-
nement de la Commission sans une
aide matérielle et financiere du Con-
seil de I'Europe.

En ce qui concerne le premier point,

les représentants du Secrétariat Géné-

ral présents aux réunions de la Com-
mission ont pu apaiser une grande par-
tie des inquiétudes des ONG. Quant
au second point, ils ont jugé prudent
d'attirer I'attention des Membres de
la Commission sur les moyens limités,
notamment budgétaires, dont dispose
le Conseil de I'Europe.

Cependant la Commission de Liaison

a tenu a rappeler que sa création ré-

pondait & une préoccupation du Se-

crétaire Général et de ses collabora-
teurs dans le but d'organiser un dialo-
gue suivi et fructueux entre le Conseil

de I'Europe et les ONG et que, de
ce fait, elle demandait au Secrétaire
Général de l'aider par un appui maté-
riel et financier indispensable a ta
poursuite et au succés de ses travaux.
Cette requéte a été suivie d'une au-
dience accordée par le Secrétaire Gé-
néral a une délégation de ta Commis-
sion de Liaison, et de la remise au Se-
crétaire Général, au cours de cette
audience, d'un « Mémorandum », dont
on lira le texte (1) ci-dessous, sur la
volonté des ONG de participer davan-
tage aux travaux du Conseil de [I'Eu-
rope et sur les moyens nécessaires a
cette participation.

Ces différentes démarches ont abouti,
pour linstant, a ['attribution, par le
Secrétaire Général, a la Commission
de Liaison des ONG, d'un bureau situé
a Strasbourg dans les batiments du
Conseil de I'Europe.
Au cours de laudience accordée le
23 juin & une délégation de la Com-
mission de Liaison conduite par son
Président, le Secrétaire Général du
Conseil de [I'Europe s'est félicit¢ de
pouvoir ainsi, pour la premiére fois,
entendre des représentants d'ONG
s'exprimer sur les problémes qui se
posent a l'ensemble des ONG dotées
du statut consultatif, dans le cadre de
leurs relations avec le Conseil de
I'Europe.

Le Secrétaire Général adjoint, le
Comte SFORZA, a examiné attenti-
vement, avec les Membres de la délé-
gation de la Commission, les moyens
nécessaires a mettre en ceuvre pour
un meilleur fonctionnement du statut
consultatif, notamment la demande
d'aide financiére présentée par la
Commission de Liaison.
A son tour, le Secrétaire Général,
M. KAHN-ACKERMANN. en con-
cluant cette audience, a donné l'assu-
rance aux Membres de la délégation
de la Commission de Liaison que le
« Mémorandum » de la Commission
serait étudié attentivement par ses

(1) Voir Annexe I.
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services et qulil serait transmis au
Comité des Ministres.
La délégation de la Commission était
accompagnée, au cours de cette au-
dience, par le Directeur adjoint des
Affaires Politiques. M. Klebes. que les
Membres de la délégation ont tenu a
remercier de l'appui qu'il ne cessait
de porter & la Commission de Liaison
afin de Iui permettre d'atteindre ses
objectifs.

C'est dailleurs M. Klebes qui a éga-
lement saisi la Commission de [I'As-
semblée Parlementaire du Conseil de
I'Europe chargée des relations avec
les parlements nationaux et le public
de la volont¢ de la Commission de
Liaison des ONG d'engager avec elle
des relations suivies.
Cette intention a été favorablement
accueillie par la Commission de I'As-
semblée Parlementaire qui a proposé
une rencontre avec la Commission de
Liaison a l'occasion d'une session de
I'Assemblée.

C'est ainsi qu'une délégation de la
Commission de Liaison des ONG. con-
duite par son Président, a été recue
le 7 octobre par la Commission de
I'Assemblée  Parlementaire chargée
des relations avec les parlements natio-
naux et le public.

Cette rencontre a permis aux Membres
de la Commission de I'Assemblée Par-
lementaire de mesurer le réle joué par
les ONG dans le rayonnement des tra-
vaux du Conseil de [I'Europe et les
avantages indéniables que le Conseil
de I'Europe dans son ensemble, et en
particulier I'Assemblée et ses com-
missions, peut retirer de la collabora-
tion avec les ONG jouissant du statut
consultatif.

Aussi, a lissue de cette rencontre, il
a été proposé par la Commission de
I'Assemblée Parlementaire et par .a
Commission de Liaison des ONG
d'échanger des observateurs lors de
chacune de leurs réunions.

D'autre part, au cours de la session
d'octobre de I'Assemblée Parlemen-
taire, un Membre de la Commission
chargée des relations avec les parle-
ments nationaux et avec le public,
M. Grant, a déposé une question écrite
relative a la coopération avec les Or-
ganisations Non Gouvernementales(2).
(L'on trouvera le texte de cette « Ques-
tion écrite » ci-dessous).

Une telle démarche émanant d'un Re-
présentant de [I'Assemblée Parlemen-
taire et présentée sous la forme d'une
« question écrite » adressée au Comité
des Ministres, ne peut que contribuer
a appuyer l'action des ONG tendant
a renforcer lefficacité de leur statut
consultatif auprés du Conseil de I'Eu-
rope,

(2) Voir Annexe I,

Les conséquences des relations qui
viennent ainsi d'étre engagées entre la
Commission de [I'Assemblée  Parle-
mentaire chargée des relations avec les
parlements nationaux et le public et la
Commission de Liaison des Organi-
sations Non Gouvernementales, qui
se trouvent étre également l'un des re-
lais entre I'opinion publique et le Con-
seil de I'Europe, revétent la plus gran-
de importance : en effet, ces relations
constituent I'amorce d'une participa-
tion plus étendue des ONG aux tra-
vaux des commissions de I'Assemblée
Parlementaire du Conseil de ['Europe.
L'organisation par le Secrétariat Gé-
néral, depuis janvier 1977, a l'occa-
sion de chaque session de I'Assemblée,
de réunions sectorielles auxquelles
prennent part, non seulement des re-
présentants des ONG, mais aussi un
certain  nombre de parlementaires,
s'inscrit dans cette méme perspective.
Ces réunions sectorielles répondent
aux souhaits exprimés a cet égard tant
par les ONG que par les directions
opérationnelles du Secrétariat Général.
Jusqu'a présent, les réunions secto-
rielles suivantes ont eu lieu en 1977;

— en janvier 1977 :

* Questions économiques et socia-
les sur le théme : « la protection
des consommateurs »,

« Environnement et pouvoirs lo-
caux sur le théme : « la participa-
tion des citoyens a [I'animation
de la cité »;

—en avril 1977 :

« Education et culture sur le théme:
« le programme d'activités du
Conseil de la Coopération Cul-
turelle pour 1977 et les perspec-
tives pour l'avenir »,

» Questions économiques et so-
ciales sur le théme : « le volon-
tariat »;
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— en octobre 1977 :

* Questions économiques et so-

ciales sur le theme : « le plan a
moyen terme dans ces deux do-
maines »,
Environnement et pouvoirs locaux
sur le théme : « participation du
citoyen dans la vie publique lo-
cale ».

A Tl'occasion de la prochaine session

de ['Assemblée, en janvier 1978, les

réunions  sectorielles suivantes auront
lieu :

— Education et culture sur le théeme :
« Programme du Conseil de la
Coopération Culturelle et perspec-
tives d'avenir » (suite de la réunion
d'avril 1977),

— Questions économiques et socia-
les sur le théme : " Le role de la
famille ".

Outre ces réunions sectorielles, la

Direction des Droits de I'Homme or-

ganise également depuis un certain

nombre d'années, lors de chaque ses-
sion de I'Assemblée, une réunion res-
treinte qui a principalement pour but :

— de faire participer activement un
nombre limit¢ d'ONG aux travaux
du Conseil de [I'Europe dans le
domaine des Droits de 'Homme,

— de tenir les membres du Comité
d'experts en matiére de droits de
I'homme informés des points de
vue des représentants des ONG.

Enfin, depuis juillet 1975. un bulletin

de liaison « Euroforum » destiné aux
ONG est publié trimestriellement.
Chaque numéro contient : un editorial
du Secrétaire Général, un article sur
un sujet d'actualité, un calendrier des
événements et réunions intéressant les
ONG, la présentation d'une des Di-
rections du Secrétariat du Conseil et

le courrier des ONG.
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Cette publication est congue comme
une communication dans les deux sens
entre le Conseil de ['Europe et les
ONG.

Un annuaire des ONG contenant les
adresses de leurs responsables et les
informations sur les buts poursuivis par
chacune, est également publié depuis
1975. Il a pour but de permettre aux
OING de mieux se connaitre et de
faciliter ~rétablissement des contacts
entre les ONG ayant des activités et
des objectifs similaires.

Cette coopération engagée entre le
Conseil de I'Europe et les ONG depuis
1975, et plus particuliérement accen-
tuée au cours de cette année 1977 sous
I'impulsion de la Commission de Liai-
son des ONG, se traduit aussi par l'or-
ganisation de colloques européens ou
interationaux.

C'est ainsi qu'un Colloque internatio-
nal sur renseignement relatif aux
droits de I'nomme, a la lutte contre
les préjugés raciaux dans I'enseigne-
ment primaire et secondaire, a été
organisé en novembre 1976, sous les
auspices du Conseil de I'Europe, par
un groupe d'ONG a linitiative de la
Fédération Internationale des Profes-
seurs de renseignement secondaire
officiel (F.LP.E.S.0.).
De méme, un Colloque sur la torture
a été organisé en octobre 1977 par
Amnesty International.
Enfin, au cours de ce mois de décem-
bre 1977, se tient a Strasbourg, au
Conseil de [I'Europe, un Colloque sur
la Charte Sociale Européenne et les
Politiques  sociales d'aujourd’hui, or-
ganisé par [|'Assemblée Parlementaire
avec le concours des Organisations
Internationales  d'Employeurs et de
travailleurs.

A cet égard, il faut souligner le cas
particulier des Organisations repré-
sentant les employeurs, les travailleurs
salariés, ainsi que les travailleurs intel-
lectuels (professions libérales et autres
travailleurs intellectuels); il semble
en effet important de renforcer tes
relations du Conseil de I'Europe avec
ces Organisations, en vue non seule-
ment de mettre en valeur leur expé-
rience dans maints domaines d'acti
tés du Conseil de I'Europe pour ['éla-
boration de recommandations et de
conventions, mais aussi de favoriser,
dans les pays membres, leur soutien
pour la transposition, dans le cadre des
législations  nationales, des résultats
des travaux du Conseil de I'Europe.
C'est surtout la Confédération Euro-
péenne des Syndicats (C.E.S.) et la
Confédération Internationale des Tra-
vailleurs  Intellectuels  (C.IL.T.I)  qui
ont formulé le souhait d'une plus gran-
de coopération avec le Conseil de
I'Europe, et ce a plusieurs reprises au
cours de ces deux derniéres années.
La C.E.S. a notamment proposé la

création d'un comit¢ consultatif tri-
partite devant se composer de repré-
sentants des Etats membres, des em-
ployeurs et des travailleurs, tel que
c'est le cas, par exemple, pour la
C.EE. pour I'O.T., au — dans une
certaine mesure — pour [I'O.C.D.E.
La C.E.S. a également proposé I'amé-
lioration des possibilités pour les «par-
tenaires  sociaux de participer au
travail intergouvernemental au  sein
des comités et sous-comités du Conseil
de ['Europe en tant qu'observateurs.
Mais ce ne sont la que projets... Pour-
tant, il n'est pas interdit de réfléchir
dés a présent sur les perspectives d'ave-
nir de la participation des ONG aux
travaux du Conseil de I'Europe :

Parmi les ONG, nombreuses sont cel-
les qui souhaitent pouvoir participer,
d'une fagon ou d'une autre, a la pré-
paration des décisions au sein du Con-
seil de [I'Europe. En l'absence d'une
telle possibilité, et ce en vertu des tex-
tes actuels qui réglementent le statut
consultatif, ces ONG risquent de se
désintéresser des travaux du Conseil
de [I'Europe. Les directions opération-
nelles du Secrétariat sont, en principe,
favorables a une participation plus
étendue des ONG aux activités dans
le domaine de leur compétence, et
certaines ONG ont déja le statut d'ob-
servateurs dans plusieurs comités d'ex-
perts. Par ailleurs, un bon nombre
d'ONG participent également aux tra-
vaux de plusieurs commissions de
I'Assemblée Parlementaire.
Une telle participation n'est cependant
pas sans poser un certain nombre de
de problémes, compte tenu du carac-
tére intergouvernemental de la plupart
des travaux du Conseil de I'Europe et
de linclinaison des ONG a faire par-
fois prévaloir des points de vue cen-
trés