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L'avenir des Organisations Internationales non
ONG Gouvernementales * Leurs difficultés < Leur
réle pour le rapprochement des peuples et le
progres humain

Ce numéro est consacré aux travaux de la Conférence des Organi-
sations internationales non gouvernementales, correspondantes de
I'Union des Associations Internationales, tenue au Palais d'Egmont,
a Bruxelles, les 3 et 4 septembre 1958.

L'ordre du jour comportait 1'examen des trois points suivants :

L'évolution de la structure internationale
la situation respective des organisations intergouvemementales et non
gouvernementales; les progrés de la coopération internationale; avan-
tages et dangers de l'orientation nouvelle des structures.

Les difficultés des organisations internationales non gouvernementales
difficultés administratives et financiéres dues a ['absence de statut inter-
national officiel et de criéres reconnus pour les organisations internatio-
nales non gouvernementales; au nombre croissant et au chevauchement
des organisations internationales; a l'appui insuffisant de ['opinion pu-
blique et des organisations gouvernementales.

Les moyens d'accroitre l'autorité et l'efficacité des Organisations non gou-

vernementales
sur le plan interne, les éléments constitutifs d'une véritable organisation
internationale non gouvernementale, les améliorations de fonctionne-
ment; sur le plan externe, problemes d'appui de ['opinion publique,
de position a l'égard des institutions intergouvernementales, collabora-
tion et réciprocité d'appui.

Chacun de ces points fit I'objet d'un rapport présenté oralement.
En effet, le Comité de direction de l'var avait estimé préférable de
ne pas distribuer de documents de travail aux participants afin de

leur  laisser plus de  libert¢  dans cet examen  clinique de la  situation
des NGO.

Une soixantaine d organisations internationales correspondantes ont
pris part a la Conférence, ainsi que les représentants des Nations
Unies, de la rao, de I'Unesce, du BIT, du Haut Commissariat pour les
Réfugiés, du Conseil de 1'Europe, etc.

NGO — ONG — NGO — ONG — NGO — ONG — NGO — ONG — NGO — ONG — NGO — ONG — NGO -
ONG
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Allocarion d'ouverture du Président

Sénateur Et. de la VALLEE POUSSIN

Délégué belge a I'A

blé

I

Ci

du Conseil de I'Europe

C'est un honneur et un plaisir pour moi de
vous exprimer, au nom du Comité de 1'Union
des Associations Internationales, mes remercie-
ments pour é&tre venus nous apporter, a cette
réunion, le fruit de vos expériences et ré-
flexions.

Nous sommes particulierement sensibles a la
présence de plusieurs représentants d'Institu-
tions intergouvernementales.

Je salue, en effet, parmi nous M. Spinelli,
Directeur de 1'Office Européen des Nations
Unies qui représente ici le Secrétaire Général
des Nations Unies, M. Hercik et M"® Bohn de
1'Unesco, M. Brodier du BIT, M. Warren Pine-
gar du Haut Commissariat des Nations Unies
pour les Réfugiés, M" Destner du Conseil de
I'Europe, M. Bettini du Comité intergouverne-
mental pour les Migrations Européennes,
M. Schenk, Directeur de la Commission Séri-
cicole Internationale. M. Veillet-Lavallée, Se-
crétaire Général de la FAO sera des nétres de-
main. Je remercie aussi le Professeur Van Kal-
ken, I'éminent historien belge de représenter
ici le Commissaire Général de 1'Exposition et
le Comité des Congres de celle-ci.

Les Organisations correspondantes ont répon-
du beaucoup plus nombreuses que prévu a
notre invitation.

Je dois vous avouer que nous comptions sur
une cinquantaine de participants seulement et,
qu'en fonction de ce chiffre, nous avions choisi

ve

ce type de réunion et décidé de vous recevoir
dans nos propres locaux.

Notre Conférence gardera, j'en suis certain,
malgré le nombre plus élevé de participants,
ce caractére de table ronde que nous entendions
lui donner.

Elle se distingue d'ailleurs des réunions inter-
nationales habituelles par le fait qu'il n'y aura
pas de vrai discours d'ouverture, que nous ne
chercherons pas a adopter des conclusions et
que nous avions prévu qu'il n'y aurait pas de
traduction des débats étant donné le nombre
limit¢ de participants que nous envisagions,
leurs connaissances linguistiques et parce que
cela nous paraissait devoir donner un rythme
favorable a nos échanges de vues. Evidemment
si certains d'entre vous désiraient une traduc-
tion, nous leur donnerions avec plaisir satisfac-
tion. Je vous signale que vous recevrez les tex-
tes des rapports.

Le but qui nous réunit aujourd’hui est, en
effet, d'examiner trés simplement, entre nous,
les difficultés actuelles auxquelles les organi-
sations internationales non gouvernementales
ont a faire face, les transformations de leur
situation dans le passé et de rechercher quel
sera leur réle de demain.

Ce matin, nous entendrons deux rapports et,
par conséquent, nous aurons peut-&tre peu de
temps pour les discuter mais demain nous
n'entendrons qu'un rapport pour la journée
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entiére et nous pourrons poursuivre la discus-
sion des exposés de ce matin.

Cela offrira l'avantage de vous donner a cha-
cun un temps de réflexion.

Je souhaite que chacun d'entre vous prenne
part a notre échange de vues sans se sentir trop
tenu de n'aborder que les idées soulevées par
nos rapporteurs.

L'an passé, nous avons fét¢ discrétement le
50° anniversaire de la fondation de I'U.A.I. En
effet, ce fut fait sans banquet ni discours, sous
la forme d'un prix de 1000 Dollars qui ne fut
jamais distribué.

Le fait est significatif. En effet, malgré notre
désir d'honorer notre chéque, autant que nos
fondateurs en la personne du Sénateur la Fon-
taine, dont le prix portait le nom, nous n'avons
pas pu le décerner. Il était demandé une étude
sur les organisations internationales non gou-
vernementales, soit sur l'ensemble de l'ccuvre
de la coopération internationale non gouverne-
mentale, soit sur un de ses secteurs.

Nous avons regu une trentaine de demandes
de renseignements, presque toutes venant d'Afri-
que ou d'Asie. Un seul manuscrit nous est par-
venu, — de Malte. Il était tout a fait insuffisant
en qualité.

Et pourtant, a notre sens, on manque d'aper-
cus, de réflexions, d'études sur les ONG.

Vous étes ici réunis pour combler cette lacune.

La Conférence des Organisations internationales correspondantes de. I'UAl Au bureau de
Jauche a drone : le Professeur van Kalken. représentant le Commissaire Général auprés de
l'Exposition de Bruxelles, M. P. P. Spinelli, Directeur de ['Office Européen des Nations Unies.
le Sénateur Et. de la Vallée Poussin, Président, M. G. P. Speeckaert, Secrétaire Général de

l'"UAI. M. Pierre Vasseur. Vice-Président.
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DECLARATION

par P. P. SPINELLI

Directeur de l'Office européen des Nations Unies,
Représentant le Secrétaire Général

al'Union des Associations Internationales a Bruxelles
le3septembre 1958

Le Secrétaire général des Nations Unies me charge Rapporter ses
meilleurs veeux a ['Union des Associations internationales, a son Bureau
et a ses membres.

Ceux gui, comme moi, sont au courant des activités des organisations
non gouvernementales ne peuvent manquer d'apprécier a leur juste valeur
la contribution importante qu'elles apportent au progrés humain, grdce
a leur capital d'idées., de bonne volonté et d'activité pratique.

De temps immémorial, les hommes se sont groupés en associations
privées pour faire face a des besoins et atteindre des objectifs communs,
parce qu'ils n'étaient pas satisfaits de l'étdat de choses existant, parce qu'ils
se refusaient a l'indifférence et qu'ils voulaient agir. Ces hommes de
bonne volonté ont créé petit a petit un monde différent et, je crois, meil~
leur. Ils ont lutté contre les préjugés et l'intolérance et ils ont uni leurs
efforts pour aider d'autres hommes, pour échanger leur savoir et pour
contribuer a l'avancement de la science. Au crédit de cette longue et
honorable tradition d'entraide humaine, il faut porter notamment l'abo-
lition de l'esclavage, les progrés de renseignement obligatoire et le suf-
frage des femmes.

L'ceuvre des organisations non gouvernementales, dans beaucoup de
domaines, a précédé et stimulé celle des gouvernements, tant sur le plan
national que sur le plan international. 1l était inévitable que cette coopé-
ration entre les organisations privées et les organismes publics revéte
des formes de plus en plus complexes et exige une revision périodique des
méthodes d'action, en vue de leur perfectionnement constant. Ce n'est
pas la premiére fois que votre Union, au cours de ses cinquante ans
d'existence s'y est employée. Je tiens a vous assurer que les comptes ren-
dus de vos délibérations seront étudiés avec le plus grand soin par les
Nations Unies. Notre organisation mondiale s'intéresse vivement au déve-
loppement des relations consultatives entre le Conseil économique et
social et ses différents organes, d'une part, et les organisations interna-
tionales non gouvernementales, d'autre part. Personnellement, j'ai [l'im-
pression que, dans le cadre des arrangements en vigueur, il doit étre pos-
sible d'intensifier encore considérablement la collaboration.

Avant de terminer, je voudrais vous dire une fois de plus la valeur
que l'Organisation des Nations Unies attache a l'effort que vous poursui-
vez jour aprés jour pour développer la compréhension et la coopération
internationales. Je tiens a souligner, par exemple, que F «Annuaire des
Organisations Internationales », publié par votre Union, est devenu un
instrument précieux pour tous ceux qui participent a la vie internationale.
J'en dirai autant de votre « Calendrier des réunions internationales »,
ainsi que de votre revue mensuelle et des études que vous publiez sur
d'importants sujets d'actualité.

En un mot, l'Organisation des Nations Unies a besoin de votre aide
et compte sur elle.
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Prenant la parole a la suite de M. Spinelli, le Professeur van Kalken souhaita
la bienvenue aux participants, en frangais et en anglais, au nom du Commissaire
Général pres I'Exposition Universelle de Bruxelles. Il se réjouit de constater dans
le théme choisi par cette Conférence, l'heureux prolongement des grandes idées
sous lesquelles I'Exposition 1958 a été placée.

Dans l'aprés-midi du 3 septembre, la visite organisée a 1'Exposition a mené
successivement les participants aux Pavillons du Conseil de I'Europe, de 1'OECE,
de la ceca, des Nations Unies. Un guide avait ét¢ mis a la disposition des con-
gressistes par la Direction de chacun de ces pavillons et les explications données
par de charmantes hotesses ont été suivies avec attention. Au terme de cette
visite, une brillante réception fut offerte dans les salons du Pavillon des Nations
Unies, par M. Henri Fast, Commissaire Général de la Section des Nations Unies.
A l'issue de celle-ci, les participants ont pu assister a la cérémonie du Salut au
Drapeau Européen sur la Place de la Coopération Mondiale a l'occasion de la
Journée du Conseil de 1'Europe.

Un groupe de participants, au pavillon des Nations Unies, a l'Exposition de Bruxelles.

(Photo Congres JRP Herskven)
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L'Evolution de la Structure Internationale

Rapport introductif

par G.P. SPEECKAERT

Secrétaire

Général de

I'Union des

Associations Internationales

Vous avez sous les yeux la liste des idées sur
lesquelles je voudrais attirer votre attention,
dans le cadre du sujet qui m'est imparti.

Malgré l'excuse que je pourrais évoquer d'avoir
attendu pendant dix ans votre venue collective
au Palais d'Egmont, je me suis limité a cinq
idées principales et j'ai encore mieux compris
la pensée du philosophe « Dans tout choix,
il y a un renoncement ».

Permettez-moi, en guise de bréve introduction,
une comparaison qui ne se veut blessante pour
aucune des deux parties en cause. Elle m'est
venue a l'esprit en préparant ce rapport et me
parait de nature a le situer dans son ensemble.

Quand on pense au peu d'efforts faits jusqu'a
présent par les organisations internationales non
gouvernementales pour s'étudier, s'organiser et
se rénover, ne faut-il pas reconnaitre que les
organisations internationales non gouvernemen-
tales sont les classes moyennes de la coopération
internationale ? En fait, n'occupent-elles pas
dans la coopération internationale la place que
les classes moyennes occupent dans la vie éco-
nomique de 1'Europe ?

I. — Entamons Il'examen du point 1

« La transformation de ['organisation interna-
tionale au cours de ce premier siécle d'activité
se caractérise par la séparation de plus en plus
nette entre les deux secteurs intergouverne-
mental et non gouvernemental et par la mul-
tiplication des organismes internationaux, due
en partie a la spécialisation. »

Voyons d'abord la question de la séparation
de plus en plus nette entre les deux secteurs.

Jusqu'a la fondation de la Société des Nations,
les organisations et réunions internationales non

1" theése ; La transformation de l'organi-
sation internationale au cours de ce pre-
mier siécle d'activité se caractérise par
la séparation de plus en plus nette en-
tre les deux secteurs intergouvernemen-
tal et non gouvernemental et la multi-
plication des organismes internationaux,
due en partie a la spécialisation.

2° thése : Les organisations intergouver-
nementales ont considérablement évolué
tandis que les ONG ont insuffisamment
évolué.

3¢ theése :Les onGg devraient faire fructifier
trois avoirs propres I'imagination, le
dynamisme, la représentation de 1'opi-
nion publique et l'action sur celle-ci.

4¢ theése : Les onG sont des forces sociales
sous développées. On ne leur a pas
accordé, jusqu'a présent, les investisse-
ments nécessaires.

5¢ these : Les rapports entre organisations
intergouvernementales et organisations
non gouvernementales doivent recevoir
une orientation nouvelle ; celle de la
réciprocité d'appui.
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gouvernementales ont exercé une trés grande
influence sur la coopération entre les Gouverne-
ments.

On peut méme dire que jusqu'a cette date,
a l'origine de toutes les institutions intergouver-
nementalcs et d'un bon nombre de conventions
internationales, on trouve les travaux et voeux
d'une organisation non gouvernementale.

D'autre part, il existait des relations de travail
effectives entre les deux secteurs, ce qui était
assez compréhensible étant donné que la mission
des organisations intergouvernementales, au (1é-
but, se limitait a la solution d'un probléme dé-
terminé ou a l'uniformisation de la législation
dans divers pays. Les organisations intergouver-
nementales d'aujourd'hui entendent réaliser aus-
si toutes les activités possibles de documentation,
d'études, d'information et entre autres de publi-
cations, autrefois du ressort exclusif des ONG.

A ce sujet, il y a une exception extréme assez
peu connue et qui est précisément un reste du
passé. Il existe depuis 1905 une Conférence pé-
riodique et gouvernementale de droit maritime
international, mais celle-ci ne se réunit que lors-
que le Comité Maritime international, organisme
non gouvernemental fondé en 1897, a préparé
un projet de convention.

Enfin, l'attention que les Gouvernements por-
taient individuellement et directement aux tra-
vaux des organisations internationales non gou-
vernementales était considérable. Sans se limiter
au type fort intéressant et en voie de disparition
des organisations internationales mixtes, mi
ose, mi OIG, on peut dire que précédemment
tout Congreés organisé par une organisation in-
ternationale non gouvernementale était assuré de
la présence de représentants officiels de 5 ou
20 Gouvernements, et que les compte-rendus de
ces Congreés se trouvaient sur les tables de tra-
vail des administrations publiques intéressées.
Maintenant, on trouve dans les congrés tout juste
un représentant du pays ou se tient le Congres.
Les autres sont remplacés par des observateurs
de quelques institutions intergouvernementales.
Ceux qui sont ici présents me permettront de dire
d'autant plus franchement qu'ils constituent cer-
tainement une exception a la situation générale,
que, dans la plupart des cas, il s'agit d'une pré-
sence de courtoisie, qui reste sans influence sur
les travaux futurs respectifs de l'organisation

572 INTERNATIONAL ASSOCIATIONS, 1958, No 9

internationale non gouvernementale et de l'orga-
nisation intergouvernementale.

Les services officiels des gouvernements sont
d'autre part noyés sous les documents des orga-
nisations intergouvernementales et ne sont plus
guere lecteurs et acheteurs des publications des
organisations internationales non gouvernemen-
tales.

I1 faut reconnaitre que les institutions inter-
gouvernementales ont pris un développement
prodigieux et assurent avec un coefficient de
succes remarquable des tiches nombreuses et
variées. Jamais, il y a cent ans, cinquante ans ou
méme vingt ans, on n'aurait osé espérer voir les
Gouvernements s'unir a ce point pour porter en-
semble, par une honnéte et sincére coopération,
reméde a tel ou tel maux dont souffre 1'huma-
nité.

Toutefois, avec leur extension a tous les do-
maines, méme actuellement au domaine scien-
tifique, et I'extension croissante de leurs activités
dans chacun de ces domaines, les organisations
intergouvemementales forment depuis la secon-
de guerre mondiale une vraie famille qui tient
a assurer elle-méme la fonction de procréation
et qui trouve de plus en plus normal de rester en
famille.

On a fait une grande politesse a l'autre fa-
mille, celle des organisations internationales non
gouvernementales, en lui octroyant le Statut con-
sultatif, mais cela a permis aussi de régler et
filtrer soigneusement les visites des cousins ONG.
Qu'ils ne viennent pas trop nous dire ce que
nous devons faire; par contre, nous ne voyons
aucun inconvénient, certes, a ce qu'ils racontent
a leurs nombreux enfants et petits enfants nos
mérites et splendeurs.

Faut-il aller jusqu'a comparer a la visite du
jour de I'An d'autrefois, l'arrivée des organisa-
tions internationales non gouvernementales, com-
me observateurs, aux Conférences Générales des
Nations Unies et des Institutions Spécialisées ?
Cependant, ne s'agit-il pas le plus souvent de
visites non rendues ?

Je m'excuse de cette image un peu ridicule et
partiellement fausse sans doute, mais elle me pa-
raissait contenir assez de vérité pour étre utilisée
« en famille ». En fait, pour ne reprendre que le
dernier point, combien de fois des fonctionnai-
res des organisations intergouvernementales sont-



ils allés dans les secretariats des organisations
internationales non gouvernementales pour tirer
vraiment parti de leur documentation et de leurs
travaux ?

J'espére que ma fidélité a la cause de la coo-
pération internationale et mon dévouement aux
deux secteurs sont assez connus pour que je
puisse me permettre quelques petites méchance-
tés envers l'un et l'autre; mais redevenons sé-
rieux. Le temps ne me permet pas de détailler
autant que je le souhaiterais ce point de la sépa-
ration de plus en plus nette entre les deux sec-
teurs qui me parait fort important. Aussi, je
n'ajouterai qu'un témoignage de plus, celui de
I'évolution interne d'un organisme comme

I'Unesco ces demiéres années. On conviendra
que I'Unesco — au début organisme d'Etats qui
se voulait trés proche du secteur privé — accen-

tue de plus en plus son caractére gouvernemen-
tal, aussi bien par l'amendement relatif a son
Conseil Exécutif que par l'orientation de son
programme d'aide aux Gouvernements mem-
bres.

Je passe au second point de ma premicre idée :
la multiplication des organisations internatio-
nales et la spécialisation.

Je ne dirai pas du bien ou du mal de la mul-
tiplication, car il y a du bien et du mal a en
dire, ce qui me meénerait trop loin: mais je crois
utile de retenir une seconde votre attention sur
le phénomene de la spécialisation.

Certes, depuis le début du mouvement inter-
national, il y eut des organisations spécialisées,
mais actuellement la spécialisation est trés pous-
sée, surtout dans le secteur non gouvernemental.
On assiste a un véritable éclatement.

Cette spécialisation offre le danger d'une in-
compréhension pouvant surgir de l'utilisation
d'un langage spécialise et hermétique; d'un com-
partimentage extréme, alors que l'on a besoin
d'un retour a I'nomme dans sa totalité.

Cette spécialisation, de plus, sans aucun doute,
affaiblit, et complique la tache des grandes orga-

nisations internationales non gouvernementales
qui autrefois régnaient sur tout un domaine
d'activité.

Elle complique, certes, celle des organisations
intergouvemementales qui ne se font pas faute
de le dire.

Enfin, contrairement au caractére architectu-
ral de I'édifice intergouvernemental ou les élé-
ments se soudent assez logiquement — a part les
constructions politiques et leurs annexes techni-
ques et les constructions régionales qui se super-
posent parfois bizarrement — il faut reconnaitre
que les organisations internationales non gou-
vernementales spécialisées et les autres forment
un gigantesque puzzle de 1060 piéces.

I y a lieu de réfléchir attentivement aux
moyens d'éviter — et cela sans porter atteinte
a ce caractére de liberté et de spontanéité qui
est une des vertus des organisations internatio-
nales non gouvernementales — les inconvénients
de cette situation qui nuit beaucoup aux organi-
sations internationales non gouvernementales.

II. — J'en arrive a ma seconde question.

« Les organisations intergouvemementales ont
considérablement évolué tandis que les orga-
nisations internationales non gouvernementa-
les ont insuffisamment évolué. »

Ce que je viens de dire plus haut est déja un
exemple de Il'évolution insuffisante des organi-
sations internationales non gouvernementales de-
vant les changements de situation. A 1'époque
des ensembles de plus en plus grands, les orga-
nisations internationales non gouvernementales
vont vers I'émiettement par exces d'individua-
lisme. Il y a la une question qui mérite une large
discussion et il conviendrait de voir si les grands
Conseils internationaux — un peu implantés et
soutenus manu militari par 1'Unesco — sont le
remede adéquat.

II y a d'autres exemples. L'immobilisme de
leurs structures. Leur statut juridique et fiscal
qui n'a pas changé depuis l'origine; mais je
crois que notre ami Vasseur va traiter de cette
question. La formation du personnel des orga-
nisations internationales non gouvernementales.
On sait que le Secrétaire Général des Nations
Unies a proposé I'établissement d'un service ad-
ministratif international et chacun connait le
nombre d'études consacrés a la fonction publique
internationale.

Qu'a-t-on fait jusqu'a présent au sujet des
membres des Secrétariats des organisations non
gouvernementales ?
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J'ai rappelé l'extension des travaux des orga-
nisations intergouvernementales. Ne faut-il pas
dans l'avenir s'attendre a voir s'augmenter encore
considérablement leur champ d'action et leurs
prérogatives ? Je crois, pour ma part, que nous
allons assister dans les rapports Etats et Institu-
tions intergouvernementales a la méme évolution
que celle qui, au Moyen Age, se produisit dans
les rapports des Communes et des Etats, c¢ est-
a-dire a un transfert continu des taches d'admi-
nistration et méme d'autorité.

Des lors, les organisations internationales non
gouvernementales devraient examiner trés sérieu-
sement si elles ne doivent pas renoncer a cer-
tains types de travaux ou elles sont en concur-
rence avec les organisations intergouvememen-
tales, par exemple 1'établissement d'enquétes, de
rapports mondiaux, les taches de documentation
ou d'études.

Il n'est plus possible de lutter contre les orga-
nisations intergouvernementales. Lorsqu'il y a
compétition, celle-ci est rendue trop inégale par
la réduction du travail bénévole, I'obligation
d'un travail mondial ou régional complet, le
cout des publications, etc. Sans parler de 1'équi-
pement technique, on peut méme dire électro-
nique, qui va devenir indispensable.

Il faudrait surtout que les organisations inter-
nationales non gouvernementales, loin de consi-
dérer comme une marque de faiblesse de ne pas
suivre les nombreuses activités des organisations
intergouvemementales et comme une omission
coupable de ne pas assister a de nombreuses
réunions, se limitent strictement aux travaux et
réunions pour lesquelles elles ont une compé-
tence réelle.

Cela constituera pour les organisations inter-
nationales non gouvernementales une trés utile
économie de temps et d'argent et ne pourra que
hausser leur crédit vis-a-vis des organisations in-
tergouvernementales.

III- — Mais ceci m'amene a la troisiéme remar-
que que je voulais vous soumettre :

« Les Organisations internationales non gouver-
nementales  devraient  faire  fructifier  trois
avoirs propres : l'imagination, le dynamisme,
la. représentation de l'opinion publique et l'ac-
tion sur celle-ci. »

Par un étrange phénomene, les organisations
internationales non gouvernementales n'ont pas
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su, a mon sens, évoluer vers leur vocation véri-
table. Elles sont restées figées dans le style 1900.
Ne sont-elles pas un peu semblables & ces artis-
tes qui dans une époque non industrialisée, ou
il y avait assez bien d'artistes, ont a juste raison
pris une orientation d'artisans. L'activit¢ d'arti-
sans était payante a 1'époque. Elle ne l'est plus
du tout dans une ¢re de grande industrialisation
ou au contraire l'artiste garde toute sa valeur.
Les organisations internationales non gouver-
nementales au lieu de chercher a concurrencer
les  organisations intergouvemementales  de-
vraient faire valoir les qualités essentielles qui
les en distinguent précisément.

Commengons par cette capacité de représenter
I'opinion publique et d'agir sur elle. Ce n'est pas
a un tel auditoire que je dois expliquer ce que
cela représente et la force qui se dégage de la
solidarité par similitude. Mais il faut avouer tres
franchement que l'on n'a quasi rien fait pour
exploiter cette force. L'U.A.L. a essayé, sans ré-
sultats jusqu'a présent, de convaincre une fonda-
tion de l'utilit¢ d'une étude spéciale du member-
ship des organisations internationales non gou-
vernementales et du moyen d'augmenter la com-
préhension internationale de leurs centaines de
millions de membres.

Dans le cas de la plupart des organisations de
masse, les membres des groupements nationaux
ou locaux n'ont qu'une connaissance et une com-
préhension infime de leur appartenance a une
organisation internationale. Peut-on dire que
dans les organisations a membership individuel
et limité, la situation soit trés satisfaisante ?

Or, cette capacité de représenter 1'opinion pu-
blique et d'agir sur elle est l'atout numéro un
des organisations internationales non gouverne-
mentales. Elle est aussi le meilleur moyen qu'el-
les ont de servir la coopération internationale.
C'est une véritable fortune que les organisations
internationales non gouvernementales laissent en
friche, alors que le monde d'aujourd’hui n'est
plus fait de rencontres de consciences individuel-
les mais est devenu rencontre ou affrontement
de consciences collectives. Enregistreurs précis
des sensibilités individuelles, des inquiétudes et
aspirations du monde, forces d'opinion, de pres-
sion, les organisations internationales non gou-
vernementales devraient avoir l'imagination et
le dynamisme propres a leur état et proportion-
nés a leur puissance, en se rappelant que dans



la vie il y a 1'élément de force et 1'¢lément d'opi-
nion et que le second, en cas de lutte, finit tou-
jours par triompher du premier.

Malheureusement, il semble bien que les or-
ganisations non gouvernementales — d'une fagon
générale un peu dépassées par les moyens d'ac-
tion des organisations intergouvernementales —
aient adopté un comportement d'auxiliaires et
attendent pour émettre un point de vue que l'or-
ganisation intergouvemementale intéressée  ait
exprimé une opinion ou lancé un projet.

Certains se souviennent peut-&tre encore de
l'article important du Professeur David Mitrany,
publié en 1954 dans la revue de I'U.A.L. Sous le
titre « Un progrés en matiére de représentation
démocratique », le Professeur Mitrany soutenait
la thése que la démocratie est en recul sur le
plan national par suite de la complexité crois-
sante de la législation et du développement des
organisations parastatales, qui font que la masse
des citoyens n'a plus, par le truchement de ses
représentants, de véritables pouvoirs d'initiative
dans 1'¢laboration de la politique et de contrdle
sur son exécution.

Il estimait par contre que la représentation dé-
mocratique est en progreés sur le plan internatio-
nal, parce qu'a présent les organisations inter-
nationales non gouvernementales peuvent faire
entendre leur voix et par conséquent celle de
l'opinion publique aupreés des petits parlements
fonctionnels qui dirigent et contrélent le pro-
gramme des institutions spécialisées. Par le tru-
chement des organisations internationales non
gouvernementales, l'initiative et le controle dé-
mocratiques pourraient étre rétablis et canalisés
de fagon efficace. Il en concluait que plus on
développe les activités internationales intergou-
vemementales, plus le besoin et I'étendue de
l'action des organisations internationales non
gouvernementales se font sentir.

Cette idée, a laquelle je souscris pleinement,
me parait entrainer cependant une remarque.
L'importance que pourrait prendre le statut
consultatif et les droits qui seront réservés aux
organisations internationales non gouvernemen-
tales consultatives conduiront peut-étre a distin-
guer dans les onG deux catégories : les consul-
tatives et les non consultatives. N'y a-t-il pas un
danger qui se dessine et qui entraine déja une
certaine course au statut consultatif, a voir se
créer une catégorie privilégiée d'Associations. Il

doit, certes, exister une hiérarchie de fait entre
les organisations internationales non gouverne-
mentales, mais en maintenant que toutes les
Associations sont égales devant la loi.

Mais revenons aux qualités propres des orga-
nisations internationales non gouvernementales
imagination, dynamisme, opinion publique.

La tendance a la conquéte animait l'associa-
tion non gouvernementale a ses origines. Elle
exprimait davantage l'activité humaine laquelle
s'exprime naturellement par la lutte et la coo-
pération.

A présent, les organisations internationales non
gouvernementales pratiquent la coopération plus
que la lutte, mais je crains que ce soit une coo-
pération un peu anémiée.

Si l'on veut que les organisations internatio-
nales non gouvernementales fassent un apport
plus concret et vigoureux a la cause de la coo-
pération internationale, il faut leur rendre l'ima-
gination, le dynamisme, disons méme l'esprit de
lutte et ceci m'ameéne a mon quatriéme et avant-
dernier point.

* %

IV. — « Les organisations internationales non
gouvernementales sont des forces sociales sous-
développées. On ne leur a pas accordé, jusqu'a
présent, les investissements nécessaires. »

Les budgets des organisations intergouverne-
mentales sont sans doute souvent considérés com-
me insuffisants, mais du moins la question a été
bien réglée et partout le systéme des quote-parts
assure a la fois un financement international et
les ressources prévues. Pour les ONG, la situation
est toute différente et fort grave.

Dans le passé, la plupart des organisations in-
ternationales non gouvernementales étaient éta-
blies en Europe et recevaient assez facilement
des subventions des Gouvernements européens,
sans pour cela — chose assez difficile a compren-
dre pour les gens des autres continents — dé-
pendre de ces Gouvernements. A présent, l'acti-
vité des organisations internationales non gou-
vernementales n'est plus limitée a I'Europe, le
colt du travail international a considérablement
augmenté par lui-méme et aussi en raison de
l'extension géographique d'activité; les Gouver-
nements non européens n'ont pas la tradition des
subventions aux organisations non gouverrnemen-
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tales et les Gouvernements d'Europe diminuent
leurs subventions en alléguant de leurs cotisa-
tions considérables aux multiples institutions
intergouvernementales qui, disent-ils ou pen-
sent-ils, s'occupent des mémes travaux.

Ajoutons que les organisations internationales
non gouvernementales trouvent trés peu de res-
sources, méme par voie de cotisation de leurs
Membres, dans les pays d'Asie, d'Afrique et
d'Amérique du Sud, ce qui est aussi un probléme
sur lequel il faudrait attirer l'attention. On voit
sur ce point encore la différence entre les deux
secteurs de la coopération internationale.

En ce qui concerne l'aide de I'Amérique du
Nord, elle est parfois trés importante mais j'ose-
rais affirmer, en me basant sur nombre de cas
que je connais, que bien des organisations inter-
nationales non gouvernementales valables et
comptant des Membres aux Etats-Unis, ne regoi-
vent strictement que les cotisations individuelles
de ceux-ci et ne parviennent pas a trouver aux
Etats-Unis les fonds nécessaires pour assurer une
participation effective de leurs Membres améri-
cains a leurs travaux, sessions, etc.

Du c6té du secteur privé, la situation n'est pas
brillante. Il est difficile d'établir aux Etats-Unis
les relais nécessaires pour obtenir de l'argent
des entreprises industrielles ou des fondations;
les subventions privées d'Asie, d'Afrique et
d'Amérique du Sud sont quasi nulles.

Enfin en Europe, les mécénes ont quasi dis-
paru, en méme temps que disparaissent les tra-
vailleurs bénévoles, ce qui aggrave la difficulté.
Les entreprises industrielles et commerciales esti-
ment que leurs bénéfices appartiennent aux ac-
tionnaires et se limitent a de maigres subven-
tions aux ceuvres de charité. Le patronat, dans
sa grande majorité, conserve encore une attitude
négative envers la coopération internationale.
II n'est méme guére disposé a allouer des coti-
sations substantielles aux organisations non gou-
vernementales dont il fait partie lui-méme.

Il y a un trés grand travail a faire pour con-
vaincre les milieux industriels qu'ils sont au pre-
mier chef intéressés a l'avenir des organisations
internationales non gouvernementales; que cel-
les-ci incarnent une liberté d'entreprise déja
écrasée ou réduite.

Enfin, disons un mot de l'aide matérielle des
organisations intergouvernementales.
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La situation est simple, il n'y a pratiquement
que 1'Unesco qui octroyé des subventions aux
organisations internationales non gouvernemen-
tales; le montant total pour les années 1954-57,
pour 139 subventions, est de 2.152.000 dollars.

Sans méme discuter ici le fait qu'une bonne
partie de cette somme va a des organisations
créées par I'Unesco, on admettra qu'elle n'est
guere importante pour l'ensemble de la famille
des Nations Unies.

Méme au risque de paraitre faire un plaidoyer
pour I'U.AI je me dois d'ajouter que jusqu'a
présent, a part les 1.800 dollars qui nous ont été
accordés pour ['établissement d'un programme
d'évaluation de la mission, des objectifs concrets
et du fonctionnement des organisations interna-
tionales non gouvernementales, 1'Unesco n'a pas
encore consacré le moindre argent a I'étude so-
ciologique de l'organisation internationale non
gouvernementale.

Je sais que le Secrétariat de 1'Unesco a fait
une proposition dans ce sens et qu'elle a été reje-
tée par suite d'une confusion qui s'est produite
dans l'esprit d'un chef combattif de délégation
gouvernementale a la derniére Conférence géné-
rale. Disons en passant que ceci montre une
faiblesse des OIG, c'est-a-dire l'autoritarisme des
délégations gouvernementales qui par des ini-
tiatives souvent improvisées bousculent des pro-
jets miris attentivement par le Secrétariat.

C'est un fait indéniable que la contribution des
ONG aux Nations Unies et aux Institutions Spé-
cialisées dépasse de trés loin l'aide qui leur est
apportée par les Nations Unies ou Institutions
Spécialisées.

Le Statut consultatif est sans doute une gran-
de chose, qu'il faut maintenir et vivifier, mais
n'oublions pas qu'il accapare la moiti¢é du temps
et des ressources de certaines organisations inter-
nationales non gouvernementales.

Jlai limpression que les délégués gouverne-
mentaux prendraient beaucoup plus au sérieux
les organisations internationales non gouverne-
mentales si, par exemple, celles-ci au lieu de
continuer a assister aux réunions a titre d'obser-
vateurs, prétendaient ne plus participer aux réu-
nions que si leurs délégués — qui devraient étre
des experts — se voyaient, au méme titre que
ceux-ci, payer leurs frais de déplacement et de
séjour.



Je me suis peut-étre un peu attardé a celte
question du financement de l'activité internatio-
nale non gouvernementale mais elle est trés gra-
ve.

Les organisations internationales non gouver-
nementales sont des réservoirs de forces sociales
et intellectuelles largement sous-développées. Au
moment ou l'on parle tant d'aide aux sous-déve-
loppés, on devrait étre mieux en mesure que
dans le passé de comprendre la portée d'un appui
aux organisations internationales non gouverne-
mentales et pourquoi n'étudierait-on pas la créa-
tion d'un Fonds d'aide a l'organisation interna-

tionale non gouvernementale.
*

V. — Passons a la cinquiéme et dernicre idée
que je voulais vous présenter et qui pro-

longe la précédente, mais en se plagant

sur le plan moral et de l'information.

« Les rapports entre organisations intergouver-
nementales et organisations internationales non
gouvernementales doivent recevoir une orien-
tation nouvelle : celle de la réciprocité d'ap-
pui. »

Pendant la derniére Conférence des organisa-
tions internationales non gouvernementales con-
voquée par I'Unesco, en juin dernier, je n'ai
pu m'empécher de penser aux tragédies ancien-
nes et de comparer les oNGg aux confidentes qui
forment d'aimables et modestes supports pour le
récit de I'héroine. « Est-ce toi, chére ONG, 6 jour
trois fois heureux », aurait da dire le Directeur
Général dans son speech d'ouverture de la Con-
férence des ONG consacrée a l'approbation, si peu
critique, du programme de 1'Unesco.

Je ne veux pas brandir 1'étendard de la ré-
volte ni faire de 1'U.A.L. un syndicat des ONC,
mais croyant sincérement a la complémentarité
des deux secteurs et a la perte de vitesse des or-
ganisations internationales non gouvernementa-
les, je pense qu'il est nécessaire d'examiner sé-
rieusement les mesures qui pourraient étre prises
pour obtenir des organisations intergouverne-
mentales une réciprocité d'appui.

J'ai déja fait observer a 1'Unesco qu'elle pour-
rait franchement consacrer un jour un numéro
de son excellent Courrier a la valeur du travail
des organisations internationales non gouverne-
mentales.

Le panneau relatif aux organisations interna-
tionales non gouvernementales qu'il est envisagé
de placer au siege des Nations Unies a New York
est une indication encourageante pour l'avenir,
qui corrigera un peu l'amertume que nous res-
sentons devant l'omission, non accidentelle, de
toute allusion a la collaboration des organisa-
tions internationales non gouvernementales dans
le Pavillon des Nations Unies et Institutions
Spécialisées a I'Exposition de Bruxelles 1958.

Ayant eu l'honneur d'étre appelé en juin der-
nier devant le Comité spécial d'enquéte sur 1'In-
formation des Nations Unies créé par 1'Assem-
blée Générale, je me suis permis, aprés avoir
énoncé cinq critiques et six suggestions, de pro-
poser un changement de leur politique d'infor-
mation.

Celle-ci se limite a faire connaitre l'activité
des Nations Unies. Or, ne parler que de soi-
méme rend la plaidoirie suspecte ou du moins
plus faible.

Personnellement, je crois que le soutien de
l'opinion publique pour les Nations Unies dé-
pendra de l'intérét porté par le public a 1'égard
de la coopération sincére de tous les peuples
pour le mieux étre des hommes, femmes et en-
fants de tous les peuples.

Il faut convaincre le public que les organisa-
tions internationales sont leur émanation, réali-
sent leur volonté de paix et de progrés humain
et susciter un sentiment d'optimisme a 1'égard
des résultats de l'activité des organisations in-
ternationales.

I ne faut pas perdre de vue que l'on doit,
comme dans tout travail pédagogique, aller du
simple au complexe, du connu a l'inconnu et
donc partir, en l'occurrence, des affinités que le
public peut avoir avec telle organisation inter-
nationale dont il est ou devrait étre Membre.

De¢s lors, il semble souhaitable que le Dépar-
tement de l'Information publique des Nations
Unies, dans l'intérét méme de celles-ci, joigne
a une activité de pure information sur les Na-
tions Unies une action systématique d'éducation
de la compréhension internationale non seule-
ment avec la collaboration étroite des organisa-
tions internationales non gouvernementales mais
aussi en intégrant l'organisation internationale
non gouvernementale dans son argumentation
éducative.
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Et voila mon rapport terminé.

Les organisations internationales non gouver-
nementales sont-clles une race destinée a dispa-
raitre, l'espoir du inonde, un réve qui s'attarde.
dans une ére de technocratie, ou simplement une
grande force dont le concours reste indispensa-
ble, mais qui doit retrouver son axe et sa Vi-
gueur ?

Ne faut-il pas reconnaitre que la structure in-
ternationale s'est lentement transformée comme
ces parcs si heureusement dessinés a l'origine
mais dans lesquels, avec le temps, les proportions
ont disparu, les perspectives ont été bouchées,
la lumiére méme parfois assombrie, parce que

certaines essences d'arbres ont trop poussé et
que les buissons n'ont pas été soumis a la taille ?
Je m'excuse de cette comparaison poétique
mais je dois vous avouer que j'aime les jardins
et que je reste un fidele lecteur de la Comtesse
de Noailles. Aussi, si mon exposé vous parait
un peu pessimiste, je vous dirais que je crois
tellement a la valeur du libre groupement des
individus, que j'estime que méme dans I'hypo-
thése ou les organisations internationales non
gouvernementales viendraient a étre compléte-
ment étouffées par le développement — heureux
par ailleurs — des organisations intergouveme-
mentales, elles seraient en droit de dire avec la
Comtesse de Noailles « Ma cendre sera plus
chaude que leur vie ».

Un groupe de participants d la Conférence des Organisations Correspondantes de ['UAL
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LES DIFFICULTES
des Organisations Internationales Non Gouvernementales

Exposé de Pierre VASSEUR

Vice-Président
de ['Union des Associations Internationales

Secrétaire Général honoraire

de la Chambre de.

J'avais proposé comme théme de mon inter-
vention « La crise des mGos » (1) mais notre
président, diplomate et optimiste, a traduit cela
en « Les difficultés des mcos ». Il est évident
que le seul fait qu'il y ait dans le monde 1209
Organisations internationales qui se décompo-
sent en 149 Intergouvernementales dont 69 régio-
nales et 1060 mGos dont 200 régionales semble
prouver que la ferveur internationale est tou-
jours grande et que les INGos sont euphoriques
et prosperes.

Mais pour moi le « pessimisme est le commen-
cement de la foi » comme disait un grand écri-
vain anglais et ce que Robert Marjolin appelait
« la courbe décevante de l'enthousiasme pour les
Organisations internationales » semblerait con-
firmer mon inquiétude; ... mais ne sachant défi-
nir le seuil liminal ou les difficultés s'amassant
deviennent crise, au lieu de m'abstraire dans des
considérations juridiques ou scientifiques sur les
INGOS j'aborderai directement les difficultés
concrétes, pratiques, que nous rencontrons quo-
tidiennement dans la gestion d'un secrétariat in-
ternational d'INGO quitte a en faire la philo-
sophie plus tard.

(1) Pour éviter de répéter cent fois, au cours de cet
exposé, les termes de « Organisation Internationale
Non Gouvernementale ». j'emploierai l'abréviatif an-
glais INGO et au lieu de « Organisation Internationale
Gouvernementale » je dirai pour simplifier les « In-
tergouvemementales ».

Commerce Internationale

Je parlerai en toute franchise et en toute in-
dépendance puisqu'ayant demandé d'étre relevé
de mes fonctions de Secrétaire général de la
Chambre de Commerce Internationale je puis
m'exprimer librement en n'engageant que moi-
méme.

J'énumérerai :

— les difficultés administratives,

— les difficultés de financement,

— les difficultés d'action extérieure : propagan-
de, relations inter-Ingos et avec les Intergou-
vemementales.

Difficultés administratives : Staff — sa-
laires — interprétation — impressions
et publications — impdts — Congres.

Difficultés de financement: Lourdeur

croissante des budgets — appuis rares —
pléthore d' INGOs.

Difficultés d'action extérieure :
a) publicité, presse tracts et brochu-
res — lassitude de l'opinion;
b) relations NGos entre elles;
c) relations avec les Intergouvernemen-
tales.

La pléthore d'INGOS : pour un code des
INGOS.
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Je parlerai, évidemment d'INGOS qui ont de
la consistance, qui ont un staff, des commissions
de travail et qui font et publient des rapports,
les problemes étant tout différents pour les INGOS
factices.

Difficultés administratives

Elles sont quotidiennes et innombrables.

11 y a les questions de staff : 11 est difficile de
trouver de bonnes sténo-dactylographes bilingues
et surtout des secrétaires de direction ayant a la
fois une formation de base suffisante et la prati-
que des secrétariats internationaux.

Il est encore plus difficile de trouver, a I'éche-
lon direction, des collaborateurs compétents et
pensant internationalement. I manque évidem-
ment une Ecole de Cadres Internationaux, don-
nant un enseignement suffisant et organisant des
stages d'entrainement. Il manque aussi, dans la
revue de I'U.A.L. une rubrique permanente des
candidatures a des postes internationaux.

Le probleme des salaires est terrible pour les
INGOS puisqu'il monte souvent a plus de 60 %
de leur budget. Les intergouvernementales avec
leurs hauts traitements, leurs exemptions d'im-
pots, leurs avantages et indemnités multiformes
nous font, il n'y a pas de doute, une concurrence
involontairement déloyale.

Je signale ici que beaucoup de nos collégues
se plaignent d'avoir des difficultés avec leurs ad-
ministrations pour les autorisations de personnel
étranger.

Une de nos questions douloureuses est celle
de la traduction et F interprétation. Un interprete
de valeur, ou méme de peu de valeur, cofite 48 $
par jour plus une indemnité quotidienne d'au
moins 12,50 S ce qui fait 15 a 22.000 FF par jour
auxquels s'ajoutent les frais de voyage... Pour
nos budgets c'est exorbitant.

Il y a la question des impressions et des publi-
cations. Elles sont trés onéreuses surtout pour
les mNGos qui n'ont pas résisté a la tentation
du verbatim. Les taxes sur I'impression dont
on aurait di exempter les INGOS non lucratives
sont génantes. Si l'on doit travailler et publier
eri deux langues, les frais — contrairement a ce
que l'on pense — sont plus du double.

Je parlais des taxes sur les publications mais,
hélas, ce ne sont pas les seules que nous ayons
a supporter. Les imp6ts sont lourds. Nous
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n'avons officiellement ni exonération de taxes
sur le chiffre d'affaires ou de transmission, ni
franchise de droits de douane du matériel d'équi-
pement, des fournitures, des publications impor-
tées. Il est hautement regrettable que les INGOS
dont beaucoup de travaux sont fait pour 1'Ecosoc
et les intergouvemementales n'aient pas, en com-
pensation, la libre entrée et sortie des documents
et méme des fournitures nécessaires au bon
fonctionnement de leur organisation.

Les mGos importantes voudraient et de-
vraient pouvoir disposer librement de leurs
avoirs, virer et effectuer tous les mouvements
de fonds nécessaire.

Nos assemblées et congrés sont aussi pour nous
de lourdes préoccupations surtout s'ils se passent
en plusieurs langues et que nous employons la
traduction simultanée.

Les congrés avec leurs réceptions sont si col-
teux que les invitations deviennent rares surtout
avec les problemes du logement... Parfois au
contraire, pour des raisons politiques ou de pres-
tige nous recevons plusieurs invitations et alors
le choix provoque des amertumes ou des drames.
Mais c'est 1a le job des Secrétaires généraux qui
doivent, une fois de plus se débrouiller pour
satisfaire tout le monde.

Des difficultés  psychologiques ou, morales
s'ajoutent aux matérielles. Ce n'est pas une tache
aisée de trouver de bons présidents bi ou tri-
lingue qui aient du temps, qui sachent mener
impartialement et énergiquement un débat, qui
soient dévoués réellement a la cause et qui n'écar-
tent pas d'un air souverain l'expérience de leurs
secrétaires généraux. Il faut deux ou trois ans
pour acquérir le know-how international. Quand
nos présidents ont bien en main leur organisa-
tion et que leur efficacité est maxima, bien sou-
vent les statuts nous imposent leur changement.

Il devient aussi de moins en moins commode
de trouver des leaders qui acceptent de lourds
travaux et des déplacements cofiteux, pour par-
ticiper @ nos sessions et pour nous représenter
dans les réunions et conférences internationales...
surtout maintenant qu'ils sont sollicités par un
nombre croissant d'Intergouvemementales ou
d'INGOS. Et combien dans nos commissions et
nos délégations savent se dégager des points de
vues nationaux pour faire du travail réellement
communautaire ?



Et c'est la méme difficulté avec nos branches
nationales. Il est d'autant plus malaisé de les
convaincre de ne pas se crisper dans leur souve-
raineté qu'elles out justement mission de défen-
dre les intéréts immédiats de leurs compatriotes
qui trop souvent n'adhérent et ne les financent
que pour cela.

Il est certain que beaucoup d'INGOS ont
moins d'audience prés de leurs administrations
nationales que dans les instances internationales
et cela pour des raisons psychologiques et poli-
tiques qu'il serait trop long d'énumérer.

Difficultés de financement

Le recrutement des membres directement ou
par les branches nationales est la tache majeure,
vitale, d'un secrétariat international. Il est faci-
lit¢ par les nouvelles méthodes de publicité et de
public relations. Il est contrari¢é par la pléthore
d'INGOS.

Beaucoup de ceux qui sont devenus membres
d'enthousiasme pour une idée ou pour aider
l'organisation a se lancer, ou sur le conseil ou
la pression d'un ami ou d'un groupe, sont vite
dégus, surtout quand ils cotisent de leur poche
et non sur le budget d'une compagnie;

ils sont dégus parce qu'ils découvrent, sou-
vent, qu'ils n'ont que peu d'intérét personnel et
immédiat a étre membre, que les INGOS n'ont
pas toujours de rendement visible et substan-
tiel, surtout les premiéres années... ou qu'on n'a
pas attaché assez d'importance & leur présence,
qu'on ne leur a pas attribué de présidences ou
de vice-présidences...

(Qui donc a dit que la vanité étant la chose
du monde la plus répandue, la formule optima
pour une INGO est de ne faire aucun travail
colteux, d'avoir un millier de membres dans
300 comités avec 900 postes de présidents et de
vice-présidents... mais je ne recommande pas plus
cette formule a la lettre que celle de la Commis-
sion idéale qui doit se composer de trois mem-
bres dont deux sont toujours absents.)

Mais, croyez moi, la cause la plus grave des
défections c'est le nombre croissant d'INGOS qui
sollicitent toujours les mémes personnes.

Les difficultés financiéres des INGOS (je parle
évidemment des Organisations internationales sé-
rieuses) sont considérables staff multilingue,
salaires et charges sociales, impressions et pu-
blications, voyages, traductions, frais postaux,

augmentent chaque année et chaque année, au
mois de septembre, les secrétaires généraux s'ar-
rachent les cheveux en préparant le budget de
l'année suivante... et alors, fatalement, on aug-
mente les cotisations, on fait appel aux grandes
compagnies, aux syndicats professionnels, aux
grandes fondations, aux mécénes...

Mais comme les quémandeurs sont de plus en
plus nombreux, et que leurs besoins augmentent
beaucoup plus que les budgets d'entr'aide des
grandes Compagnies et des Fondations ces
grandes Compagnies et Fondations harcelées se
lassent et resserrent leurs contributions... et sur
ce point la nos difficultés s'aggravent et s'aggra-
veront de plus en plus.

Difficultés d'action extérieure
Difficultés de propagande.

L'accés aux journaux, a la radio et a la télévi-
sion ne nous est pas facile. Comme nous n'avons
pas souvent de ces incidents personnels qui créent
la news value des communiqués, et que nos mem-
bres n'ont ni le visage inspiré de Fernandel ni
les charmes ensorcelants de Marylin Monroe,
l'accueil des grands quotidiens et des écrans est
inversement proportionnel a la valeur de nos
travaux. Ce n'est, hélas, que sur nos relations
personnelles et notre insistance que nous pou-
vons compter... car nous ne devons pas mettre
le doigt dans l'engrenage de la publicité payée
sinon nos budgets se désintégrent.

D'autre part, les tracts et les brochures coutent
cher. Et puis la encore nous sommes en face
d'une contradiction : notre public veut étre in-
forme, informé vite, informé complétement et
il se plaint de l'avalanche de documents et de
paperasses qu'il recoit de I'ONU et des Organi-
sation internationales.

S'il est indispensable pour les techniciens
d'avoir les rapports intégraux, en général on veut
des rapports aussi courts que possibles, des syn-
théses vivantes, la page unique qu'Eisenhower ré-
clame de ses collaborateurs et c'est la chose la
plus longue et la plus difficile a réaliser.

L'attitude de l'opinion publique a I'égard des
INGOS est complexe.

La tendance incontestable du monde moderne
vers l'universalité crée tin courant de sympathie.
La confusion créée par le trop grand nombre
d'Organisations internationales et I'absence d'or-
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gane qui informe régulierement et clairement
I'opinion publique des résultats importants obte-
nus par les organisations internationales crée,
sinon l'hostilité, du moins un scepticisme et une
lassitude trés perceptibles. Quand on pense que
le ministre de l'information dun des grands
pays a défini 'ONU « le point géométrique ou
l'on prend la température du monde », com-
ment voulez vous que l'opinion nous juge objec-
tivement et participe avec foi a l'action interna-
tionale.

Les secrétaires généraux des grandes INGOS
devraient s'entendre avec 1'U.A.L. pour élaborer,
pour 1959, une campagne de réhabilitation ou
si le mot vous choque une campagne d'informa-
tion de lceuvre des inGos... Et dautre part
pour permettre une meilleure information de
I'opinion nous devrions demander a I'ONU d'en-
visager la création d'un feuille mensuelle, a gros
tirage, condensant trés clairement les travaux
importants ainsi que les résultats obtenus par
I'Ecosoc et les intergouvernementales, en faisant
référence, a cette occasion, dans chacun de leur
secteur, aux travaux et aux propositions impor-
tantes des INGOS.

Relations des INGOS entre elles :

Il faut avoir la franchise
souvent, nous nous érigeons en forteresses mé-
diévales. Nous nous méfions les uns des autres,
craignant que l'on nous prenne nos idées ou nos
membres. La croissance inconsidérée des mNGos
et l'absence de statut international, excuse sans
doute cette psychose, mais il faut affirmer que,
— dans un monde international organisé qui
découragerait les INGOS parasites — il devrait
y avoir des échanges réguliers et cordiaux entre
INGOS.

de dire que, bien

A la Chambre de Commerce Internationale,
par exemple, entre 1925 et 1958, outre notre
liaison avec la SDN, I'ONU et une vingtaine
d'Intergouvemementales, nous avons établi une
liaison étroite, non seulement d'information mais
de coopération, avec une cinquantaine d'INGOS
apparentées. En 30 ans je n'ai eu que 2 sérieuses
déceptions; autrement cette coopération, en
commissions de travail ou en tables rondes, a été
trés amicale et réciproquement trés profitable.
Il s'agit, naturellement de coopération entre
organisations internationales valables; avec les
autres c'est perte de temps.
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Relations avec les Intergouvemementales, les In-
stitutions spécialisées et 'ONU.

Vos réponses a notre questionnaire, tout en
souhaitant une plus large coopération, des infor-
mations plus rapides, des ordres du jour et do-
cuments préparatoires envoyés a l'avance, des
consultations plus ouvertes et plus systématiques,
donnent, en général, I'impression de satisfaction.

On pourrait, cependant, noter chez certaines
INGOS une aspiration a obtenir les privileges
du « Statut Consultatif-A ». Mais je voudrais,
ici, préciser certains points qui apaiseront, peut-
étre, cette soif de consultations.

Je vous rappelle qu'il y a, a ce jour, 10-A.
112-B, 180-Registre c'est-a-dire 302 au total con-
sultées ou consultables.

Le Statut-A permet, certes, de présenter des
exposés écrits, de proposer au Comité de I'Ecosoc
d'inscrire a son ordre du jour des questions qui
les intéressent, d'avoir des observateurs a certai-
nes réunions. Mais, par contre, il exige aussi des
engagements de travail et de présence qui impli-
quent des dépenses considérables. Je connais des
INGOS qui, du seul fait qu'elles font des études
et des publications pour les Nations Unies et
participent a ses réunions, doivent y consacrer
plus du tiers de leur budget. Les dépenses de re-
présentation a I'ONU et aux Intergouvernemen-
tales par des agents ou des délégations régulicres,
sont trés lourds, surtout qu'il faut souvent en-
voyer des représentants a deux ou trois points du
monde en méme temps.

Et, croyez moi, la publicitt que les INGOS
attendent de ce statut consultatif n'est pas ce
qu'elles espeérent car la plupart du temps leur
participation est ignorée et leurs propositions in-
corporées dans des textes officiels sans mention
d'origine.

Il faut d'ailleurs que nous comprenions bien
que l'extension et l'amplification du Statut Con-
sultatif-A rendrait souvent impossible le travail
de 'ONU et des Intergouvernementales. En effet,
il y a de nombreuses sessions techniques ou, seuls
7 ou 8 pays, sont chargés d'un travail. Si une
cinquantaine d'INGOS étaient autorisées a par-
ticiper ou a parler, ce serait la confusion et 1'in-
efficacité de la tour de Babel, surtout que beau-
coup d'INGOS font des interventions politiques
ou de prestige qui non seulement n'apportent
rien mais irritent les délégations gouvernemen-
tales et les secrétariats des organisations inter-



gouvernementales quand elles ne camouflent

pas de la propagande partisane.

Quelques INGOS se plaignent que des Inter-
gouvemementales s'emparent, dans leurs secré-
tariats ou dans leurs commissions, de sujets qu'el-
le? traitent depuis de nombreuses années, sans
les inviter, sans méme les consulter, et sans se
soucier que ces sujets sont la spécialité de ces
INGO et leur raison d'étre. Ce serait la une pra-
tique non seulement regrettable mais inadmissi-
ble et il est dommage que 1'U.A.L. n'ait pas une
Cour d'Honneur ou les conflits INGOS-Intergou-
vernementales puissent étre soulevés et arbitrés.

Que conclure ?

Je vous ai énuméré nos difficultés. Un grand
nombre de ces difficultés comme la courbe déce-
vante de l'enthousiasme dont parlait mon ami
Marjolin viennent, je le répete, de I'accroisse-
ment en spirale des organisations internationa-
les... N'en crée-t-on pas, en moyenne, 200 nouvel-
les chaque année ?

Il ne s'agit évidemment pas de les supprimer.
On n'améliore pas, heureusement, la circulation
de la rue en décapitant les passants mais en les
réglementant.

Le développement des Organisations interna-
tionales est la conséquence de la tendance a l'uni-
versalité de la science, de la culture, de la vie
économique et sociale, moderne. Elle est irréver-
sible. Elle est la preuve vivante de la prise de
conscience de notre solidarité, dans nos disci-
plines respectives et de la solidarit¢ de nos dif-
férentes disciplines. « L'histoire dans son unité
commence seulement » a dit justement Jaspers.
Mais pour que le réseau des Organisations inter-
nationales soit efficace il faut qu'il soit compré-
hensible pour l'opinion publique, complétement
perdue dans la brousse des Intergouvemementa-
les et des INGOS. Combien d'entre nous, qui
sommes cependant des technocrates internatio-
naux, osent prétendre connaitre a fond l'action
internationale des Gouvernementales et des IN-
GOS ne fut-ce que dans la région Europe ? et qui
peut discerner avec certitude les mcos ~effi-
caces et les fantaisistes ?

Que de femmes du monde inoccupées et en
quéte de célébrité, que de politiciens en perte
de vitesse, que d'ambitieux et méme, hélas, que
d'hommes sincéres et convaincus mais irréalistes

s'amusent a créer a tort et a travers des INGos
qui ajoutent a la confusion des esprits, a la dé-
valorisation des INGOS sérieuses et qui décou-
ragent les go